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Acta que se inicia en la Ciudad de México, a las doce horas del dieciocho de marzo
de dos mil veinte, en la Sala de Juntas ubicada en el tercer piso de las oficinas del
Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano -en adelante SPR- ubicada
en Camino de Santa Teresa No. 1679, Colonia Jardines del Pedregal, Alcaldia Alvaro
Obregén, C. P. 09100; con motivo de la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de
TraNSPArENCIA. ~=m=mm === o e e e

Salvador Hernandez Gardufo Titular de la Coordinacién Juridica y Titular de la
Unidad de Transparencia e integrante del Comité de Transparencia, paso lista de
asistencia a los demas miembros del Organo Colegiado encontrandose presentes: -

Jorge Pedro Castolo Dominguez, Titular del Organo Interno de Control en el
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano. ----------=--mmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo

Carlos Alberto Herndndez Vega, Titular de la Division de Recursos Materiales y
Servicios Generales, Encargado del Area de la Coordinacién de Archivos del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado MeXicano. —----====mmmmmmmm oo

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

Salvador Hernandez Garduno sometié a consideraciéon de los presentes el siguiente
orden del di@.-=---=-=mmmmm o

1.- Aprobacion del orden del di@.----=-====== ===

2.- Discusién y, en su caso, aprobacion de la declaracion de inexistencia de la
informacidén requerida a través de la solicitud con nimero de folio 0443000000420,
consistente en “E/ articulo 11 fraccion X de la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano dice que una de las atribuciones del SPREM es
emitir opinion sobre el contenido programadtico y la funcion desarrollada por los
medios publicos de radiodifusion, fomentando el desarrollo de la radiodifusion de
caracter informativa, cultural, social, cientifica y educativa. Solicito todas /as
opiniones del SPREM sobre el contenido programatico y la funcion desarrollada por
los medios publicos de radiodifusion desde que se creo el SPREM hasta el 31 de
diciembre de 2019.” (sic), esto en CUMPLIMIENTO a la resolucion emitida por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAI) en el recurso de revision identificado con el numero RRA
1632/19.
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1. En desahogo del primer punto del orden del dia, relacionado con el andlisis y en
su caso, aprobacién del orden del dia, se llega al siguiente: -----=========mmcmmmmmmmmmmmeeen

ACUERDO Se aprueba por unanimidad el orden del dia para la
CT/ORD/2/2020/01 | presente sesion.-------========-==memunmu-- - -

2. Para desahogar el segundo punto del orden del dia, el Licenciado Salvador
Hernandez Garduho expone a los presentes, a manera de antecedente, que a
través de la solicitud con niumero de folio 0443000000420, se requirid lo siguiente:

“El articulo 11 fraccion X de la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano dice que una de las atribuciones del SPREM es emitir
opinion sobre el contenido programadtico y la funcion desarrollada por los
medios publicos de radiodifusion, fomentando el desarrollo de /a
radiodifusion de caracter informativa, cultural, social, cientifica y educativa.
Solicito todas las opiniones del SPREM sobre el contenido programatico y la
funcién desarrollada por los medios publicos de radiodifusion desde que se
creo el SPREM hasta el 31 de diciembre de 20719.” (sic)

Para atender la peticién arriba citada, la Unidad de Transparencia solicité a la
Presidencia del SPR, la Direccién de Canal 14 y la Coordinacién Juridica, que
realizard una busqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y electrénicos para
atender la peticién sefalada, respondiendo lo siguiente: ------========mmmmmmomcmmmmoo -

“Su solicitud encuentra fundamento en el articulo 11, fraccién X de la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano (LSPR) y en los
numerales 11 y 25, fraccién Xlll de su Estatuto Organico, los cuales, en lo que
interesa, disponen que:

LSPR

“Articulo 11. Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema tendrd las siquientes
atribuciones:

X Emitir opinion sobre el contenido programéatico y la funcion desarrollada por los
medios publicos de radiodifusion, fomentando el desarrollo de la radiodifusion de
caracter informativa, cultural, social, cientifica y educativa, de acuerdo con los principios
establecidos en esta Ley;”

Estatuto Organico

Articulo 11. La informacion contenida en el Registro servird de base para emitir Ia opinion

sobre el contenido programatico en términos de lo dispuesto por el articulo 11 fraccion X
de la Ley.

Articulo 25. Ademads de las facultades y obligaciones estipuladas en la Ley. el Presidente
del Sistema tendra las siquientes:
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Xlll. Emitir la opinion semestral sobre el contenido programatico y la funcion

desarrollada por los medios publicos de radiodifusion, en términos de lo dispuesto por e/

articulo 11 fraccion X de la Ley y lo dispuesto en el Titulo Il del presente Estatuto.

De la lectura de las disposiciones antes transcritas, es posible concluir dos
puntos:

1. El Congreso de la Unién faculté al SPR para emitir opinién sobre el
contenido programatico y la funcidén desarrollada por los medios
publicos de radiodifusién.

2. Al aprobary emitir el Estatuto Organico del SPR, la Junta de Gobierno
decidié depositar dicha facultad en el Presidente del Organismo y
establecié que la opinién tendria como base la informacién
contenida en el Registro Nacional de Medios Publicos de
Radiodifusidn.

En ese sentido, se parte del entendido de que la facultad del SPR para emitir
opinién sobre el contenido programatico y funcién desarrollada por los medios
publicos de radiodifusion, por conducto de su Presidente, al ser, como tal, una
facultad, su ejercicio es caracter potestativo. Asimismo, en caso de que dicha
facultad sea ejercida por el SPR a través de su Presidente, éste deberd basar
dicha opinién en la informacién contenida en el Registro Nacional de Medios
Publicos de Radiodifusion.

De lo anterior, es preciso mencionar que la facultad del SPR para emitir
opinién respecto del contenido programatico y de la funcién desarrollada por
los medios publicos de radiodifusion, fue justificada por el legislador en la
necesidad de fomentar el desarrollo de la radiodifusion de caracter
informativa, cultural, social, cientifica y educativa, de conformidad con los
principios previstos en la LSPR.

Sin embargo, el legislador federal omitié considerar que dicha facultad es
contraria a ciertos principios que rigen la funcién de los medios publicos de
radiodifusion que fueron establecidos en el articulo Décimo Transitorio del
“DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de /a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 11 de junio de 2013; mismo que, por ser
de suma relevancia, se transcribe a continuacion:

“DECIMO. Los medios publicos que presten el servicio de radiodifusion deberdn contar
con independencia editorial; autonomia de gestidn financiera; garantias de participacién

ciudadana; reglas claras para la transparencia y rendicién de cuentas; defensa de sus
contenidos; opciones de financiamiento; pleno acceso a tecnologias, y reglas para la
expresioén de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales.”

Asimismo, los principios establecidos en la disposicién constitucional
transitoria antes reproducida, fueron incorporados en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion publicada el Diario Oficial de la
Federacion, junto con la LSPR, el 14 de julio de 2014, especificamente en su
articulo 86:

ara uso publico para prestar el servicio de radiodifusion, presentaran solicitud en la que
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deberan cumplir los requisitos establecidos en el articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo
establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias.

En dicha solicitud deberdn precisarse los mecanismos para asequrar la independencia
editorial: autonomia de gestion financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas
claras para la transparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones
de financiamiento; pleno acceso a tecnologias y reglas para la expresion de diversidades
ideolbgicas, étnicas y culturales.”

Adicionalmente, si bien la reforma al articulo 6o constitucional previé el
establecimiento del SPR con el mandato de proveer el servicio publico de
radiodifusién sin fines de lucro, ni el propio texto constitucional, la LSPR o la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién establecen que el SPR
ostente una facultad de vigilancia sobre los contenidos o funciones de los
medios publicos de radiodifusién y, por tanto, no se configura una relacién de
subordinacién entre éstos y el SPR; hecho que es armdnico con los principios
que rigen a los medios publicos, particularmente, el de independencia
editorial.

Inconforme con la respuesta otorgada a la solicitud de informacién, el ciudadano
interpuso recurso de revision al cual el INAI le asigné el nUmero de expediente
RRA 1642/20, sefialando como agravio el siguiente:--=-=-======mmmm e

“Como se aprecia en la respuesta del Sistema Publico de Radiodifusion del
estado Mexicano (SPREM,), solicité la informacion de una atribucion legal del
SPREM, que no requiere mayor interpretacion, pues se deriva del articulo 11
fraccion X de la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano, que dice que una de las atribuciones del SPREM es emitir opinion
sobre el contenido programatico y la funcion desarrollada por los medios
publicos de radiodifusion, fomentando el desarrollo de la radiodifusion de
caracter informativa, cultural, social, cientifica y educativa.

La respuesta del SPREM es un rodeo y evade dar una respuesta objetiva y
clara a un mandato legal, por lo que solicito al INAl que el SPREM dé
respuesta puntual a la solicitud de informacion, que no tiene relacion con el
Registro Nacional de Medlios Publicos.” (sic).

Una vez desahogado el procedimiento del recurso antes citado, el Pleno del INAI
emitié la resolucién correspondiente el 4 de marzo del 2020, notificada a este
Sistema el 10 de marzo del afo en curso, en la cual considera procedente “.. se
modlfica la respuesta del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y
se le instruye a que a través de su Comité de Transparencia, declare formalmente
la inexistencia de las opiniones sobre el contenido programatico y la funcion
desarrollada por los medios publicos de radiodifusion desde que se creo el sujeto
obligado hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, y la notifique
al particular.” (SiC). —--========mmm e e

En las condiciones apuntadas, debe seflalarse que hay diferentes momentos en
los que puede clasificarse la informacién, siendo necesario revisar lo dispuesto
tanto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como
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en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
disposiciones que son coincidentes en sus articulos 106, fraccion Il y 98, fraccion I,
respectivamente, al establecer que la clasificacién de la informacion se llevara a
cabo en el momento que se determine mediante resolucion de autoridad
COMP TN, == oo

Por lo anterior, del analisis de los elementos citados en el presente punto se
desprende:

a) Existe una resolucion emitida en el recurso de revision RRA 15249/19.
b) Que el INAI es autoridad competente para resolver las inconformidades

planteadas por los particulares en materia de derecho de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.

Derivado de una nueva busqueda exhaustiva realizada por la Presidencia del SPR,

la Direccién de Canal 14 y la Coordinacién Juridica, se solicitdé someter a discusion y

analisis del Comité de Transparencia del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano, la declaratoria de inexistencia de la informacidon propuesta,
manifestando los motivos de hecho y de derecho que sustentan la inexistencia
respecto de la informacion requerida por el solicitante. --------====---mmmmmmmmmmoemee

El Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano es un organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, no
sectorizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
de autonomia técnica, operativa, de decision y de gestion que tiene por
objeto proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de
asegurar el acceso al mayor numero de personas en cada una de las
entidades federativas a contenidos que promuevan la integracion nacional,
la formacién educativa, cultural y civica, la igualdad entre mujeres y
hombres, la difusiéon de informacién imparcial, objetiva, oportuna y veraz
del acontecer nacional e internacional, independencia editorial y dar
espacio a las obras de produccién independiente, asi como a la expresion
de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida
democratica de la sociedad.

Para el cumplimiento de su objeto, el SPR tendra, entre otras, las
atribuciones de emitir opinién sobre el contenido programatico y la funcién
desarrollada por los medios publicos de radiodifusion, fomentando el
desarrollo de la radiodifusion de caracter informativa, cultural, social,
cientifica y educativa, de acuerdo con los principios establecidos en esta
Ley, tal como lo dispone la fraccion X del articulo 11 de la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano. \
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De la lectura de las disposiciones antes transcritas, es posible concluir dos
puntos:

1. El Congreso de la Unién faculté al SPR para emitir opinién
sobre el contenido programatico y la funcién desarrollada por
los medios publicos de radiodifusion.

2. Al aprobar y emitir el Estatuto Organico del SPR, la Junta de
Gobierno decidié depositar dicha facultad en el Presidente
del Organismo y establecié que la opinion tendria como base
la informacién contenida en el Registro Nacional de Medios
Publicos de Radiodifusion.

En ese sentido, se parte del entendido de que la facultad del SPR para
emitir opinién sobre el contenido programatico y funcién desarrollada por
los medios publicos de radiodifusion, por conducto de su Presidente, al ser,
como tal, una facultad, su ejercicio es caracter potestativo. Asimismo, en
caso de que dicha facultad sea ejercida por el SPR a través de su
Presidente, éste debera basar dicha opinién en la informacién contenida en
el Registro Nacional de Medios Publicos de Radiodifusion.

De lo anterior, es preciso mencionar que la facultad del SPR para emitir
opinién respecto del contenido programatico y de la funcién desarrollada
por los medios publicos de radiodifusion, fue justificada por el legislador en
la necesidad de fomentar el desarrollo de la radiodifusién de caracter
informativa, cultural, social, cientifica y educativa, de conformidad con los
principios previstos en la LSPR.

Sin embargo, el legislador federal omitié considerar que dicha facultad es
contraria a ciertos principios que rigen la funcién de los medios publicos de
radiodifusion que fueron establecidos en el articulo Décimo Transitorio del
“DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 11 de junio de 2013; mismo que,
por ser de suma relevancia, se transcribe a continuacién:

“DECIMO. Los medios publicos que presten el servicio de radiodifusion
deberan contar con independencia editorial; autonomia de gestidn
financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas claras para la
transparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones
de financiamiento; pleno acceso a tecnologias, y reglas para la expresién de
diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales.”
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Asimismo, los principios establecidos en la disposicion constitucional
transitoria antes reproducida, fueron incorporados en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion publicada el Diario Oficial de Ia
Federacion, junto con la LSPR, el 14 de julio de 2014, especificamente en su
articulo 86:

“Articulo 86. Los interesados en obtener una concesién sobre el espectro
radioeléctrico para uso publico para prestar el servicio de radiodifusion,
presentaran solicitud en la que deberan cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa
anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias.

En dicha solicitud deberan precisarse los mecanismos para asegurar la
independencia editorial; autonomia de gestiéon financiera; garantias de
participacion ciudadana; reglas claras para la transparencia y rendicion de
cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de financiamiento; pleno
acceso a tecnologias y reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas,
étnicas y culturales.”

Adicionalmente, si bien la reforma al articulo 6o constitucional previé el
establecimiento del SPR con el mandato de proveer el servicio publico de
radiodifusion sin fines de lucro, ni el propio texto constitucional, la LSPR o la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion establecen que el SPR
ostente una facultad de vigilancia sobre los contenidos o funciones de los
medios publicos de radiodifusién y, por tanto, no se configura una relacion
de subordinacion entre éstos y el SPR; hecho que es armodnico con los
principios que rigen a los medios publicos, particularmente, el de
independencia editorial.

Finalmente, en el Considerando Cuarto de la resoluciéon del recurso de revision
RRA 1632/20, el Pleno del INAI estima que “.. el agravio del particular es
parcialmente fundado, pues si bien el sujeto obligado debié de emitir las
opiniones de su interés de manera semestral, el Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano ya manifestdé categéricamente que no ejercio dicha
atribucion. lo cual deriva en la inexistencia de lo solicitado; de ahi que se considere
indispensable que la misma sea confirmada a través del Comité de Transparencia.

Bajo esa tesitura, se puede considerar que el documento solicitado no fue
localizado en el acervo documental de la Division de Recursos Humanos, por lo
que este Comité de Transparencia considera aprobar la declaracion de
inexistencia. Lo anterior, a la luz del mandato previsto en los articulos 19, 20, 44,
fraccion Il, 138, fracciones | y Il, 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 12, 13, 65, fraccion |1, 141, fracciones | y 11, 143 de la Ley Federal
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tal y como se lee a
Lolo] g1 [ TU = Ted (o] g B

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que
motiven la inexistencia.

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia,
el sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta
prevista en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su
caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus
facultades, competencias o funciones.

Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes
funciones:

/l. Confirmar, modiificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de

Transparencia:

. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

/. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de /la informacion solicitada contendrd Jlos elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un
criterio de busqueda exhaustivo, ademds de senialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefalard al servidor publico responsable de contar con la misma.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica

Articulo 12. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones de
conformidad con la normatividad aplicable.
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Articulo 13. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorguen a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe fundar y motivar la respuesta en funcion de las
causas que motiven la inexistencia.

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y
atribuciones siguientes:

/. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 141. Cuando /a informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, sera aplicable para el Comité de Transparencia el
procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley
General, y lo establecido en este articulo:

. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;
/. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Articulo 143. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y
sefalara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Con los elementos descritos y visto que es competencia del Comité de
Transparencia del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano, conocer
y resolver el presente asunto en términos de lo dispuesto en el articulo 44,
fraccion Il, de la LGTAIP; y el Vigésimo séptimo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacion publica. ~=--====== = e

Una vez que los integrantes de este Organo Colegiado discuten sobre Ia
declaratoria de inexistencia propuesta, se emite el siguiente: -------------=nmmmmmmmmmenm-

ACUERDO Se CONFIRMA la declaratoria de inexistencia de la
CT/EXT/2/2020/02 | informacion relativa a las opiniones del SPREM sobre el
contenido programatico y la funcién desarrollada por los
medios publicos de radiodifusion desde que se cred el
SPREM hasta el 31 de diciembre de 2019, atendiendo a lo \
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establecido en los articulos 44, fraccion |l de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 65, fraccion 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
documento que fue requerido a través de la solicitud de
informacion con numero de folio 044300000420, en
estricto cumplimiento a la resolucién emitida por el INAI
en el recurso de revision con numero de expediente

RRA 1632/20.

Se aprueba por unanimidad el presente acuerdo. ---------

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la Segunda Sesién
Ordinaria del Comité de Transparencia, a las trece horas del dia de su inicio,
firmando al margen los integrantes del mismo, para los efectos legales y
administrativos a los que haya lugar.

INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA PRESENTES

SALVADOR HERNANDEZ GARDUNO g%
COORDINADOR JURIDICO Y TITULAR DE LA '
UNIDAD DE TRANSPARENCIA / -

P il

JORGE P. CASTOLO DOMINGUEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO

s
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ACTA CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL
2020

CARLOS ALBERTO HERNANDEZ VEGA
TITULAR DE LA DIVISION DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES,
ENCARGADO DEL AREA DE LA
COORDINACION DE ARCHIVOS DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL
ESTADO MEXICANO

Las presentes firmas forman parte del Acta de la Segunda Sesién Ordinaria de 2020 del Comité de
Transparencia del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano.
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