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DEL 2019

Acta que se inicia en la Ciudad de México, a las diez horas del quince de octubre de
dos mil diecinueve, en la Sala de Juntas ubicada en el tercer piso de las oficinas del
Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano -en adelante SPR- ubicada
en Camino de Santa Teresa No. 1679, Colonia Jardines del Pedregal, Alcaldia Alvaro
Obregodn, C. P. 09100; con motivo de la Cuarta Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia. -=-=-=-=========ccmemmmmme- e e

Salvador Hernandez Gardufo Titular de la Coordinacién Juridica y Titular de la
Unidad de Transparencia e integrante del Comité de Transparencia, paso lista de
asistencia encontrandose presentes los siguientes integrantes: --------==-=--=-====—————-

Jorge Pedro Castolo Dominguez, Titular del Organo Interno de Control en el
Sistema Publico de Radiodifusiéon del Estado MeXxicano. ============mmmmmmmmmem e

Carlos Alberto Hernandez Vega, Titular de la Division de Recursos Materiales y
Servicios Generales, Encargado del Area de la Coordinacién de Archivos del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado MexXiCano. ==--=======mmmmm oo oo

Salvador Hernandez Gardurio Titular de la Coordinacién Juridica y Titular de la
Unidad de TransparenCia.-==========m=mm oo

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

Salvador Hernandez Gardufio sometié a consideraciéon de los presentes el siguiente
orden del dia.m------mmmmmm o e e

1.- Aprobacion del orden del dig.-=========mm e e e e
2.- Discusion y, en su caso, aprobacién de la versién publica, presentada por Canal
14, concerniente a la “pdliza de fianza integrada”, misma que contiene informacién
confidencial y que fue requerido a través de la solicitud de informacién con nimero
de folio 0443000052219, === mmmmmmmm oo oo e
3.- Discusioén y, en su caso, aprobacion de la version publica, presentada por la
Unidad de Administracion y Finanzas del SPR, concerniente al oficio
“SPR/PRESIDENCIA/O-033/2019", documento que contiene informacion
confidencial y que fue requerido a través de la solicitud de informacién con nimero
de folio 0443000056719, ---====mmmmmm oo e e
4.- Discusion y, en su caso, aprobacién de la reserva de informacién, propuesta por
la Unidad de Administracién y Finanzas del SPR, concerniente al oficio
“SPR/PRESIDENCIA/O-042/2019", documento que contiene informacion
confidencial y que fue requerido a través de la solicitud de informacién con nimero
de folio 0443000056819, ~=-----====mmmm e
5.- Discusién y, en su caso, aprobacion de la reserva de informacion, propuesta por
la Unidad de Administracion y Finanzas del SPR, concerniente a los oficios
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“SPR/PRESIDENCIA/O-118/2019", documentos que contiene informacion
confidencial y que fueron requeridos a través de la solicitud de informacién con
numero de folio 0443000057619, ------==-=== e e oo e e
6.- Discusidn y, en su caso, aprobacidén de la versién publica, requerida a través de la
solicitud con numero de folio 0443000014319, consistente en “la copia del titulo de
licenciatura de Carlos Alberto Hernandez Vega”, esto en CUMPLIMIENTO a la
resolucién emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) en el recurso de revisidon
identificado con el nimero RRA 7761/19. =mnmnmmmmm e e
7.- Discusién y, en su caso, aprobacién de la versidon publica, requerida a través de la
solicitud con numero de folio 0443000015019, consistente en ‘“las cédulas
profesionales, asi como las claves de acceso y contrasefias contenidas en el correo
electrénico”, esto en CUMPLIMIENTO a la resolucién emitida por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI) en el recurso de revision identificado con el nimero RRA 8851/19. -

1. En desahogo del primer punto del orden del dia, relacionado con el analisis y en
su caso, aprobacion del orden del dia, se llega al siguiente: --------=---memmmemmmmmccm e

ACUERDO Se aprueba por unanimidad el orden del dia para la
CT/EXT/4/2019/01 Presente SeSiON. —-=-=-===mmmmmmm oo

2. Para desahogar el segundo punto del orden del dia, Salvador Hernandez Gardufio
expone a los presentes, a manera de antecedente, que a través de la solicitud con
numero de folio 0443000052219, se requirid lo siguiente: ----------------mmmmmmmmmm -

“EN RELACION AL COMUNICADO SPR/UAF/DRM/M-010/2019 REQUIERO
LA RESPUESTA DE LA DIRECTORA DEL CANAL 14” (sic)

Para atender la peticion arriba citada, la Unidad de Transparencia del SPR solicité a
Canal 14, gque realizardn una buUsqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y
electrénicos para atender la peticion sefialada. -=-===========mmmmmm oo oo

Derivado de la gestidon realizada, esta Unidad de Transparencia recibidé Ia
informacién de la unidad administrativa competente, después de analizar la
informacidn recibida, se desprende que el documento atiende a lo requerido en la
solicitud que nos ocupa, sin embargo se aprecia que contiene el nombre de
terceros no servidores publicos, el Registro Federal de Contribuyentes —RFC-, la
firma, la firma digital, asi como la Clabe Interbancaria que aparece en la solicitud de
pago, datos considerados como confidenciales. ---=---===-mm oo

Por lo anterior, se desprende que lo requerido en la solicitud en comento si bien
se trata de informacién publica, también lo es, que contiene datos personales que
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deben ser considerados como informacién confidencial, esto de acuerdo a los
criterios emitidos por el INAI en diversas sesiones de su Pleno, por lo que el
nombre de terceros no servidores publicos, el Registro Federal de Contribuyentes
-RFC-, la firma, la firma digital, asi como la Clabe Interbancaria, son susceptibles
de clasificarse como lo propone Canal 14, de acuerdo a los fundamentos y
motivaciones que se exponen a coNtinUaCiON: —========== ==

Tanto la Ley General como la Ley Federal, ambas de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en sus articulos 111 y 118 respectivamente disponen que: -------

Articulo 1. Cuando un Documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberan elaborar una Versién Publica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo T18. Cuando un documento o expediente contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de
sus areas, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan
elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y
motivando su clasificacidn, en términos de lo que determine el Sistema
Nacional.

Bajo esa tesitura, se puede considerar que el documento solicitado por el
peticionario contiene informacién confidencial, esto es, datos personales que no
pueden divulgarse sin el consentimiento de los titulares de los mismos, para su
difusién, distribucién o comercializacién, en caso contrario podria ser afectado el
bien juridico tutelado que es el derecho al respeto de su vida privada e intima. Lo
anterior, a la luz del mandato previsto en el articulo 6o. Base A, fraccién Il, y 16
parrafo segundo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1, 3
fracciones IXy XX, 6, 16, 23, 31, 72, 84 y 85 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados; 65, fraccion I, 97, 98, fracciones | y
111, 102, N3, fraccién |, 118 y 140, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; Segunda fraccion XVIII, Trigésimo Octavo,
Trigésimo Noveno, Cuadragésimo de los LINEAMIENTOS Generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como la elaboracién de
versiones publicas, tal y como se lee a continuacion; --------======mmmmmmmmmmmmme oo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a /la informacion serd
garantizado por el Estado.
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

.

/. La informacidn que se refiera a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de /a
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar
su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o /los tratados
internacionales.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica, reglamentaria de los articulos 6o0. Base A y 1T6,
segundo pdérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de proteccion de datos personales en posesion de
sujetos obligados.
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su Jidentidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion;

XX. Medlidas de seguridad: Conjunto de acciones, actividades, controles o
mecanismos administrativos, técnicos y fisicos que permitan proteger los
datos personales;

Articulo 6. El Estado garantizard la privacidad de los individuos y deberd
velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan
afectarla arbitrariamente.

Articulo 16. El responsable debersd observar los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
Y responsabilidad en el tratamiento de datos personales.

Articulo 23, El responsable deberd adoptar las medidas necesarias para
mantener exactos, completos, correctos y actualizados /los datos
personales en su posesion, a fin de que no se altere la veracidad de éstos.

Articulo 31. Con independencia del tipo de sistema en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectue,
el responsable deberd establecer y mantener las medidas de seguridad de
caracter administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos
personales, que permitan protegerlos contra dafio, pérdida, alteracion,
destruccion o su uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como
garantizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad.

Articulo 72. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la
presente Ley, el responsable podra desarrollar o adoptar, en lo individual o
en acuerdo con otros responsables, encargados u organizaciones,
esquemas de mejores practicas que tengan por objeto:

1. Elevar el nivel de proteccion de los datos personales;

Il. Armonizar el tratamiento de datos personales en un sector especifico;
Ill. Facilitar el ejercicio de los derechos ARCO por parte de los titulares;

IV. Facilitar las transferencias de datos personales;

V. Complementar las disposiciones previstas en la normatividad que
resulte aplicable en materia de proteccion de datos personales, y

VI. Demostrar ante el Instituto o, en su caso, los Organismos garantes, e/
cumplimiento de la normatividad que resulte aplicable en materia de
proteccion de datos personales.
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Articulo 84. Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras
atribuciones que le sean conferidas en la normatividad que le resulte
aplicable, el Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

I. Coordinar, supervisar y realizar las acciones necesarias para garantizar e/
derecho a la proteccion de los datos personales en la organizacion de/
responsable, de conformidad con las disposiciones previstas en la
presente Ley y en aquellas disposiciones que resulten aplicables en la
materia;

/. Instituir, en su caso, procedimientos internos para asegurar la mayor
eficiencia en la gesticn de las solicitudes para el gjercicio de los derechos
ARCO;

/ll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones en las que se
declare la inexistencia de los datos personales, o se niegue por cualquier
causa el efercicio de alguno de los derechos ARCO;

IV. Establecer y supervisar la aplicacion de criterios especificos que
resulten necesarios para una mejor observancia de la presente Ley y en
aquellas disposiciones que resulten aplicables en la materia,

V. Supervisar, en coordinacion con las dreas o unidades administrativas
competentes, el cumplimiento de las medidas, controles y acciones
previstas en el documento de seguridad;

VI. Dar seguimiento y cumplimiento a las resoluciones emitidas por el
Instituto y los organismos garantes, segun corresponda;

VIl. Establecer programas de capacitacion y actualizacion para los
servidores publicos en materia de proteccion de datos personales, y

VIIl. Dar vista al drgano interno de control o instancia equivalente en
aquellos casos en que tenga conocimiento, en el ejercicio de sus
atribuciones, de una presunta irregularidad respecto de determinado
tratamiento de datos personales; particularmente en casos relacionados
con la declaracion de inexistencia que realicen los responsables.

Articulo 85. Cada responsable contard con una Unidad de Transparencia,
se integrard y funcionara conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta Ley y demads
normativa aplicable, que tendra las siguientes funciones:

. Auxiliar y orientar al titular que lo requiera con relacion al ejercicio del
derecho a la proteccion de datos personales;

/. Gestionar las solicitudes para el efercicio de los derechos ARCO;

[/ll. Establecer mecanismos para asegurar que fos datos personales solo se
entreguen a su titular o su representante debidamente acreditados;

IV. Informar al titular o su representante e/l monto de los costos a cubrir
por la reproduccion y envio de los datos personales, con base en lo
establecido en las disposiciones normativas aplicables;

V. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que
aseguren y fortalezcan mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes
para el gjercicio de los derechos ARCO;

VI. Aplicar instrumentos de evaluacion de calidad sobre la gestion de las
solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO, y

Vil. Asesorar a las dreas adscritas al responsable en materia de proteccion
de datos personales.

Los responsables que en el ejercicio de sus funciones sustantivas lleven a
cabo tratamientos de datos personales relevantes o intensivos, podran
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designar a un oficial de proteccion de datos personales, especializado en
la materia, quien realizard las atribuciones mencionadas en este articulo y
formara parte de la Unidad de Transparencia.

Los sujetos obligados promoveran acuerdos con instituciones publicas
especializadas que pudieran auxiliarles a la recepcion, tramite y entrega
de las respuestas a solicitudes de informacién, en la lengua indigena,
braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma mads
eficiente.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendrdn las facultades y
atribuciones siguientes:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualizar alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados
observaran, ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General,
las disposiciones de la presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el
presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las
leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a
la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un
andlisis caso por caso, medjante la aplicacion de la prueba de dafrio.

Articulo 98. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:
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/ll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General y en esta Ley.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la
ampliacién del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademads, el sujeto obligado debers, en todo momento,
aplicar una prueba de dafrio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd serialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 113, Se considera informacion confidencial:
| La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

Articulo 718. Cuando un documento o expediente contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de
sus dreas, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan
elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y
motivando su clasificacion, en términos de lo que determine el Sistema
Nacional.

Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informacion requerida deban ser clasificados, deberda
seguirse el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la
Ley General, atendiendo ademds a las siguientes disposiciones:

El Area debers remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd
resolver para:

[. Confirmar la clasificacion;

LINEAMIENTOS Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la inforrmacion, asi como la elaboracion de versiones publicas

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se
entendera por:

XVIII. Version pdblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando
el contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la
reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto
emita el Comité de Transparencia.
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Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los servidores publicos facultados para ello.

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, no podrdn clasificarse como confidenciales
ante sus titulares.

En caso de que el titular de los datos realice una solicitud de acceso a la
informacion donde se encuentren sus datos personales, los sujetos
obligados deberan reconducir la solicitud y atenderla en términos de las
leyes aplicables al ejercicio del derecho a la proteccion de datos
personales. Dando acceso a los datos previa acreditacion de /a identidad o
personalidad del mismo, en términos de las disposiciones normativas
aplicables.

En caso de que los documentos puestos a disposicion del titular de los
datos contengan informacion publica, ademds de sus datos personales,
no deberd testarse ésta.

Ante las solicitudes de acceso en las que se requieran datos personales de
terceros que obren en una fuente de acceso publico o en un registro
publico, los sujetos obligados en cumplimiento al principio de finalidad
deberan orientar al solicitante para que acuda a aquél en el que se
encuentre la informacion y la obtenga mediante el procedimiento
establecido para tal fin.

Cuadragésimo. En relacicn con el dltimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley
General, para clasificar la informacion por confidencialidad, no serd
suficiente que los particulares la hayan entregado con ese cardcter ya que
los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la
informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada,
debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

/. La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable,
Juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para
un competidor por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del
negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion
que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de
asamblea.

En cuanto al dafo que se podria causar al permitir el acceso a la informacién \\
solicitada, se sefiala que al otorgar de manera integra al peticionario datos como #

2019 9

ARO DEL CAUDILLO DEL SUR
EMILIANO ZAPATA



Camino de Sta, Teresa 1679
Jardines del Pedregal

Alc. Alvaro Obregén
C.P. 01900 CDMX
T. 5533 0730

e fomr ACTA CORRESPONDIENTE A LA
CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
DEL 2019

el nombre de terceros no servidores publicos, el Registro Federal de
Contribuyentes —-RFC-, la firma, la firma digital, asi como la Clabe Interbancaria,
con lo cual se vulneraria el derecho a la privacidad de la misma y que es un bien
juridico tutelado en la fraccién Il del apartado A del articulo 60. y segundo parrafo
del articulo 16, ambas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en las demas disposiciones juridicas citadas en este
apartado. --==----m-mmemmmmemmmmnemo e e

A continuacién se hace una breve definicién de las razones por las cuales se
consideran “datos personales” la informaciéon que fue clasificada en el los
documentos de interés del solicitante: ============mmmmm oo oo

NOMBRE DE PARTICULARES (terceros, no servidores publicos). El nombre es un
atributo de la persona fisica que lo identifica de los demas. Asi, el nombre
distingue a las personas juridicamente y socialmente, haciéndolas Unicas frente
a otras, por lo que es un dato personal que evidentemente hace a una persona
identificable con respecto de otras, por lo cual se estima que actualiza las
causales de confidencialidad y debe ser protegido.

En el presente caso, se considera que el hombre de las personas que no son
servidores publicos tienen derecho a que se proteja su nombre al no tener
relacién alguna con el servicio puUblico, aunado a que no recibieron recursos del
erario, por lo cual no abona a la rendicién de cuentas ni son sujetos de escrutinio
publico.

FIRMA. En principio, se considera un dato personal que actualiza la causal de
confidencialidad en tanto es concerniente a una persona fisica, al ser la
expresién de su voluntad, y que la identifica o hace identificable.

NUMERO DE CUENTA BANCARIA O CLABE INTERBANCARIA. El nimero de
cuenta y/o tarjeta bancaria se componen por un conjunto de caracteres
numéricos utilizado por los grupos financieros para identificar las cuentas de los
clientes. Dichos nimeros son Unicos e irrepetibles, establecidos a cada cuenta
bancaria que avala que los recursos enviados a las érdenes de cargo, pago de
nédmina o a las transferencias electrénicas de fondos interbancarios, se utilicen
exclusivamente en la cuenta seflalada por el cliente. Asj, los datos en referencia
estan asociados al patrimonio de una persona fisica o moral, entendiendo este
como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones correspondientes a una
persona (fisica o moral), y que constituyen una universalidad juridica.

Para reforzar lo anterior, el Criterio 10/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual
indica lo siguiente:

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas’ . El numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de
caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las

X ! Consultable en internet: hitp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/10-17.pdf
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cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
constituye informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de /la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC). Para la obtencién del RFC, es
necesario acreditar previamente, la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros datos, por medio de documentos oficiales como el
pasaporte y el acta de nacimiento.

Por su parte, es de sefialar que las personas tramitan su RFC con el Unico
propdsito de realizar, mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza fiscal.

Ahora bien, en el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se establece que
utilizar una clave de registro no asignada por la autoridad, se constituye como
una infraccién en materia fiscal, toda vez que dicha clave tiene como propdsito
hacer identificable a la persona respecto de una situacidn fiscal determinada.

Robustece lo anterior, el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual
indica lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. E| RFC es una
clave de cardcter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.

No pasa inadvertido para esta Unidad, que con el RFC se puede ingresar a
paginas electronicas y realizar diversos tramites (por ejemplo) y obtener
informacion adicional relacionada con su titular, lo cual, pone en riesgo /a esfera
privada de su titular, por ello se estima que es un dato que no es susceptible de
ser publico”.

En este sentido, el nombre de terceros no servidores publicos, el Registro Federal
de Contribuyentes -RFC-, la firma, la firma digital y la Clabe Interbancaria es
informacién confidencial.

Una vez que los integrantes de este Organo Colegiado discuten sobre la
clasificacion propuesta, se emite el siguiente: ----------=--m oo

ACUERDO Se CONFIRMA la clasificacion de los datos personales
CT/EXT/4/2019/02 | como informacién confidencial, los que han quedado
precisados en el cuerpo de este apartado atendiendo a
lo establecido en los articulos 44, fraccion |l de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 65, fraccion Il de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. ---------

Asimismo, se aprueban las versiones publicas de la
solicitud de pago, documento que fue requerido a
través de la solicitud de informacidon con numero de
folio 0443000052219 .

Se aprueba por unanimidad el presente acuerdo. ---------

3. Para desahogar el tercer punto del orden del dia, Salvador Hernandez Gardufo
expone a los presentes, a manera de antecedente, que a través de la solicitud con
numero de folio 0443000056719, se requirio lo siguiente: ------------=m=mmmmmmmmmmmmme

“REQUIERO COPIA DEL OFICIO SPR/PRESIDENCIA/O-031/2019 AL
SPR/PRESIDENCIA/O-040/2019” (sic)

Para atender la peticidén arriba citada, la Unidad de Transparencia del SPR solicitd
a la Unidad de Administracién y Finanzas, que realizardn una buUsqueda
exhaustiva en sus archivos fisicos y electrénicos para atender la peticién sefialada.

Derivado de ‘la gestion realizada, esta Unidad de Transparencia recibié la
respuesta correspondiente, después de analizar la informacién recibida, se
desprende que el documento atiende a lo requerido en la solicitud que nos ocupa,
sin embargo se aprecia que el oficio “SPR/PRESIDENCIA/O-033/2019", contienen
datos como el Registro Federal de Contribuyentes —-RFC-, dato considerado como
confidenciales. —=-=-=mmmmmmm oo e e

Por lo anterior, se desprende que lo requerido en la solicitud en comento si bien
se trata de informacién publica, también lo es, que contiene datos personales que
deben ser considerados como informacién confidencial, esto de acuerdo a los
criterios emitidos por el INAI en diversas sesiones de su Pleno, por lo que el
Registro Federal de Contribuyentes —RFC-, susceptible de clasificarse como lo
propone la Unidad de Administracion y Finanzas, de acuerdo a los fundamentos y
motivaciones gue se exponen a continUACION: ============= e e e

Tanto la Ley General como la Ley Federal, ambas de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en sus articulos 111 y 118 respectivamente disponen que; -------

Articulo 1M1. Cuando un Documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberan elaborar una Versién Publica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.
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Articulo T18. Cuando un documento o expediente contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de
sus areas, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan
elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y
motivando su clasificacién, en términos de lo que determine el Sistema
Nacional.

Bajo esa tesitura, se puede considerar que los oficios solicitados por el peticionario
contiene informacién confidencial, esto es, datos personales que no pueden
divulgarse sin el consentimiento de los titulares de los mismos, para su difusidn,
distribucién o comercializacién, en caso contrario podria ser afectado el bien
juridico tutelado que es el derecho al respeto de su vida privada e intima. Lo
anterior, a la luz del mandato previsto en el articulo 6o. Base A, fraccion Il, y 16
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1, 3
fracciones IXy XX, 6, 16, 23, 31, 72, 84 y 85 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; 65, fraccién Il, 97, 98, fracciones | y
I, 102, N3, fraccién |, 118 y 140, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; Segunda fraccién XVIIII, Trigésimo Octavo,
Trigésimo Noveno, Cuadragésimo de los LINEAMIENTOS Generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como la elaboracién de
versiones publicas, tal y como se lee a continuacion: -----=====-====mm e

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

/...

/l. La informacion que se refiera a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términosy con las excepciones que fifen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de /a
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar
su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los
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supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacicén confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con Jo dispuesto por las leyes o Jlos tratados
internacionales.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica, reglamentaria de los articulos 60., Base A y 16,
segundo pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de proteccion de datos personales en posesion de
sujetos obligados.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion;

XX. Medidas de seguridad: Conjunto de acciones, actividades, controles o
mecanismos administrativos, técnicos y fisicos que permitan proteger los
datos personales;

Articulo 6. El Estado garantizard la privacidad de los individuos y debera
velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan
afectarla arbitrariamente.
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Articulo 16. El responsable debera observar los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
Yy responsabilidad en el tratamiento de datos personales.

Articulo 23, El responsable debera adoptar las medidas necesarias para
mantener exactos, completos, correctos y actualizados los datos
personales en su posesion, a fin de que no se altere la veracidad de éstos.

Articulo 31. Con independencia del tipo de sistema en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectle,
el responsable deberd establecer y mantener las medidas de seguridad de
caracter administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos
personales, que permitan protegerlos contra dafio, pérdida, alteracion,
destruccion o su uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como
garantizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad.

Articulo 72. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la
presente Ley, el responsable podra desarrollar o adoptar, en lo individual o
en acuerdo con otros responsables, encargados u organizaciones,
esquemas de mejores practicas que tengan por objeto:

1. Elevar el nivel de proteccion de los datos personales;

Il. Armonizar el tratamiento de datos personales en un sector especifico;
1ll. Facilitar el efercicio de los derechos ARCO por parte de los titulares;

IV. Facilitar las transferencias de datos personales;

V. Complementar las disposiciones previstas en la normatividad que
resulte aplicable en materia de proteccion de datos personales, y

VI. Demostrar ante el Instituto o, en su caso, los Organismos garantes, el
cumplimiento de la normatividad que resulte aplicable en materia de
proteccion de datos personales.

Articulo 84. Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras
atribuciones que le sean conferidas en la normatividad que le resulte
aplicable, el Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

. Coordinar, supervisar y realizar las acciones necesarias para garantizar el
derecho a la proteccion de los datos personales en la organizacion de/
responsable, de conformidad con las disposiciones previstas en la
presente Ley y en aquellas disposiciones que resulten aplicables en la
materia;

Il. Instituir, en su caso, procedimientos internos para asegurar la mayor
eficiencia en la gestion de las solicitudes para el ejercicio de los derechos
ARCO;

/ll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones en las que se
declare la inexistencia de los datos personales, o se niegue por cualquier
causa el efercicio de alguno de los derechos ARCO;

IV. Establecer y supervisar la aplicacion de criterios especificos que
resulten necesarios para una mejor observancia de la presente Ley y en
aquellas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

V. Supervisar, en coordinacion con las dreas o unidades administrativas
competentes, el cumplimiento de las medidas, controles y acciones
previstas en el documento de seguridad]
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VI. Dar seguimiento y cumplimiento a las resoluciones emitidas por el
Instituto y los organismos garantes, segun corresponda;

Vil. Establecer programas de capacitacion y actualizacion para los
servidores publicos en materia de proteccion de datos personales, y

VIIl. Dar vista al organo interno de control o instancia equivalente en
aquellos casos en que tenga conocimiento, en el ejercicio de sus
atribuciones, de una presunta irregularidad respecto de determinado
tratamiento de datos personales; particularmente en casos relacionados
con la declaracion de inexistencia que realicen los responsables.

Articulo 85. Cada responsable contard con una Unidad de Transparencia,
se integrard y funcionarda conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta Ley y demds
normativa aplicable, que tendrd las siguientes funciones:

. Auxiliar y orientar al titular que lo requiera con relacion al efercicio del
derecho a la proteccion de datos personales;

Il. Gestionar las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO;

/ll. Establecer mecanismos para asegurar que /os datos personales solo se
entreguen a su titular o su representante debidamente acreditados;

IV. Informar al titular o su representante e/ monto de los costos a cubrir
por la reproduccion y envio de los datos personales, con base en lo
establecido en las disposiciones normativas aplicables;

V. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que
aseguren y fortalezcan mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes
para el ejercicio de los derechos ARCO;

VI. Aplicar instrumentos de evaluacion de calidad sobre la gestion de /as
solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO, y

VIl. Asesorar a las dreas adscritas al responsable en materia de proteccion
de datos personales.

Los responsables que en el ejercicio de sus funciones sustantivas lleven a
cabo tratamientos de datos personales relevantes o intensivos, podran
designar a un oficial de proteccion de datos personales, especializado en
la materia, quien realizard las atribuciones mencionadas en este articulo y
formard parte de la Unidad de Transparencia.

Los sujetos obligados promoverdn acuerdos con instituciones publicas
especializadas que pudieran auxiliarles a la recepcion, tramite y entrega
de las respuestas a solicitudes de informacion, en la lengua indigena,
braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma mas
eficiente.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y
atribuciones siguientes:

I/l. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados;
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Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualizar alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con /lo
dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados
observaran, ademads de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General,
las disposiciones de la presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el
presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las
leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a
la informacicn.

La clasificacion de informacion reservada se realizaré conforme a un
anadlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 98, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

/ll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a /las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General y en esta Ley.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modiificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la
ampliacion del plazo de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 113. Se considera informaciéon confidencial-
. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

2019 ’

ANO DEL CAUDILLO DEL SUR
EMILIANO ZAPATA

"



Camino de Sta. Teresa 1679
Jardines del Pedregal

Alc. Alvaro Obregén
C.P. 01900 CDMX
T. 5533 0730

Articulo 718. Cuando un documento o expediente contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de
sus dreas, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn
elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y
motivando su clasificacion, en términos de lo que determine el Sistema
Nacional,

Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informacion requerida deban ser clasificados, deberd
seguirse el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la
Ley General, atendiendo ademds a las siguientes disposiciones:

El Area deberd remitir /a solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera
resolver para:

. Confirmar la clasificacion;

LINEAMIENTOS Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de
la informacién, asf como la elaboracién de versiones publicas

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se
entenderd por:

XVIII. Version pdblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando
el contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la
reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto
emita el Comité de Transparencia.

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
/. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los servidores publicos facultados para ello.

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, no podran clasificarse como confidenciales
ante sus titulares.

En caso de que el titular de los datos realice una solicitud de acceso a la
informacion donde se encuentren sus datos personales, los sujetos
obligados deberdn reconducir la solicitud y atenderla en términos de las
leyes aplicables al ejercicio del derecho a la proteccion de datos
personales. Dando acceso a los datos previa acreditacion de la identidad o
personalidad del mismo, en términos de las disposiciones normativas
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En caso de que los documentos puestos a disposicion del titular de los
datos contengan informacion publica, ademds de sus datos personales,
no deberd testarse ésta.

Ante las solicitudes de acceso en las que se requieran datos personales de
terceros que obren en una fuente de acceso publico o en un registro
publico, los sujetos obligados en cumplimiento al principio de finalidad
deberan orientar al solicitante para que acuda a aquél en el que se
encuentre la informacion y la obtenga mediante el procedimiento
establecido para tal fin.

Cuadragésimo. En relacion con el dltimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley
General, para clasificar la informacién por confidencialidad, no serd
suficiente que los particulares la hayan entregado con ese cardcter ya que
los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de /a
informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada,
debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

/l. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable,
Juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser til para
un competidor por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del
negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion
que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de
asamblea.

En cuanto al daflo que se podria causar al permitir el acceso a la informacién
solicitada, se sefala que al otorgar de manera integra al ciudadano el oficio
requerido, se estaria revelando el Registro Federal de Contribuyentes del servidor
publico, con lo cual se vulneraria el derecho a la privacidad, que es un bien juridico
tutelado en la fraccién Il del apartado A del articulo 60. y segundo pérrafo del
articulo 16, ambas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en las demas disposiciones juridicas citadas en este
] o F= ] = o [ R T T ——

Es importante sefialar que dar a conocer la informacién testada no abona en nada
a la transparencia, ni a la rendiciéon de cuentas, por otra parte Unicamente se
harian identificables datos personales del servidor publico. ----=--==---mmmeemeemeee o

A continuacién se hace una breve definicién de las razones por las cuales se
consideran “datos personales” la informacién que fue clasificada en el oficio
materia de la solicitud de acceso a la informacién: ==---==-=—=emm e e

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC). Para la obtencién del RFC, es
necesario acreditar previamente, la identidad de la persona, su fecha y lugar de
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nacimiento, entre otros datos, por medio de documentos oficiales como el
pasaporte y el acta de nacimiento.

Por su parte, es de sefialar que las personas tramitan su RFC con el Unico
propdsito de realizar, mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza fiscal.

Ahora bien, en el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se establece que
utilizar una clave de registro no asignada por la autoridad, se constituye como
una infracciéon en materia fiscal, toda vez que dicha clave tiene como propésito
hacer identificable a la persona respecto de una situacién fiscal determinada.

Robustece lo anterior, el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual
indica lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.

No pasa inadvertido para esta Unidad, que con el RFC se puede ingresar a
pdginas electrénicas y realizar diversos trdmites (por ejemplo) y obtener
Informacién adicional relacionada con su titular, lo cual, pone en riesgo la esfera
privada de su titular, por ello se estima que es un dato que no es susceptible de
ser publico”.

Derivado de lo anterior, si bien es cierto que el Derecho de Acceso a la
Informacién ordena a todo ente publico entregar la informacién que se encuentra
en sus archivos, por otro lado también se encuentra obligado a la proteccién de
los datos personales en estricto respeto del Derecho a la Privacidad, por lo que en
el presente caso se somete a consideracién de este Organo Colegiado la
propuesta de versién publica del oficio SPR/PRESIDENCIA/O-033/2019, esto para
buscar un sano equilibrio entre los Derechos antes sefialados. ---------=-===-n=mnmuuuuu-

Una vez que los integrantes de este Organo Colegiado discuten sobre la
clasificacién propuesta, se emite el siguiente: ~=======mmmmmmm oo oo oo

ACUERDO Se CONFIRMA la clasificacion de los datos personales
CT/EXT/4/2019/03 | como informacién confidencial, los que han quedado
precisados en el cuerpo de este apartado atendiendo a
lo establecido en los articulos 44, fraccién Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 65, fraccion I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. ---------

Asimismo, se aprueba la versidn publica del oficio
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“SPR/PRESIDENCIA/0O-033/2019”, documento que fue
requerido a través de la solicitud de informacién con
numero de folio 0443000056719

Se aprueba por unanimidad el presente acuerdo. ---------

4. Para desahogar el cuarto punto del orden del dia, el Licenciado Salvador
Hernandez Gardufio expone a los presentes, a manera de antecedente, que a
través de la solicitud con numero de folio 0443000056819, se requirié lo siguiente:

“REQUIERO COPIA DEL OFICIO SPR/PRESIDENCIA/O-041/2019 AL
SPR/PRESIDENCIA/O-050/2019” (sic)

Para atender la peticidn arriba citada, la Unidad de Transparencia del SPR solicito
a la Unidad de Administracion y Finanzas, que realizardan una buUsqueda
exhaustiva en sus archivos fisicos y electronicos para atender la peticidén sefialada.

Derivado de la gestion realizada, esta Unidad de Transparencia recibié Ia
respuesta correspondiente, después de analizar la informacién recibida, se
desprende que los documentos atienden a lo requerido en la solicitud que nos
ocupa, sin embargo se aprecia que el oficio “SPR/PRESIDENCIA/O-042/2019",
contiene informacién que atiende a un procedimiento que aln no ha sido
resuelto por el Organo Interno de Control, datos considerados como reservados. --

Por lo anterior, se desprende que lo requerido en la solicitud en comento si bien
se trata de informacidén publica, también lo es, que contiene informacién
reservada derivada de un procedimiento administrativo en el Organo Interno de
Control del SPR.

La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico. En concordancia con lo
anterior, se considera que la divulgacién de la informacién generaria una
afectacién, en virtud de que generaria los siguientes riesgos:

Riesgo real: Que la investigacion que sigue el Area de Quejas del Organo Interno
de Control en el Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano se
encuentra en tramite. alun no se emite una resolucién administrativa
correspondiente, razdén por la que permanece hasta este momento el supuesto de
reserva de la informacién solicitada. consecuentemente, de otorgarse Ia
procedencia de la solicitud, por una parte se vulneraria lo establecido en los
articulos 113, fracciéon IX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 110, fraccién IX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y por otra, podria afectar el desarrollo de los
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procedimientos administrativos y/o su defensa, asi como se podria generar un
obstaculo para la firmeza del fincamiento de las responsabilidades, posibles
sanciones, o la inexistencia de responsabilidad administrativa, asi como los
medios de impugnacidén a los que tiene derecho el prestador de servicios para
demostrar su inocencia, o bien el debido proceso, afectando directamente el
derecho a la imparticién de justicia efectiva, asi como la proteccidon de datos
personales de los involucrados

Riesgo demostrable: Se estaria en condiciones de generar un riesgo, violentando
el principio del debido proceso que se otorga a los probables responsables, el
derecho de defensa, la oportunidad de ofrecer y desahogar los medios de prueba
que pudieran demostrar su inocencia o la inexistencia de responsabilidad
administrativa, asi como los medios de impugnacién a los que tiene derecho el
prestador de servicios para demostrar su inocencia.

Riesgo identificable: Otorgar acceso a la informacion solicitada, podria ocasionar
un riesgo a la seguridad juridica de los prestadores de servicios que pudieran ser
probables responsables y al principio de presuncidén de inocencia que le asiste
durante la sustanciacién de los procedimientos, hasta en tanto no se dicten las
resoluciones definitivas y que las mismas hayan causado estado.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda. La publicidad de la informacién podria vulnerar los
articulos |, 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estando en riesgo derechos y garantias a favor del prestador de servicios
relacionado, pues es obligacion de los érganos del Estado, salvaguardar la
presuncion de inocencia, el debido proceso y seguridad juridica, asi como el
derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva dentro de los plazos y
términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretensidon o asegurar una defensa
adecuada, con el fin de que en el procedimiento correspondiente se respeten las
formalidades esenciales del procedimiento y una vez substanciado el mismo, se
emita la resolucién que en derecho proceda.

Se considera que el derecho a la informacién es un derecho fundamental, pero
por si mismo, no resulta absoluto, a efecto de resolver sobre su procedencia, es
necesario analizar el contexto normativo que regula el acceso a la informacién a
efecto de verificar si se actualiza la clasificacidon de la informacién como reservada,
siendo ese caracter por disposicion legal, la imposibilidad temporal para
determinar la improcedencia de la solicitud, una vez desaparecida la causa legal,
resultaria procedente; por otro lado, debe considerarse, que de acuerdo al estado
procesal que guarda ante el Area de Quejas del Organo Interno de Control en el
Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano, el derecho de acceso a la
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informacién requerido por el solicitante, se opone a otros derechos a favor del
prestador de servicios vinculado, cémo el derecho de acceso a la imparticién de
justicia efectiva, expedita e imparcial, a que se respete el debido proceso, a una
defensa adecuada, a la presuncién de inocencia, el derecho al honor, dignidad
humana, y el derecho a la privacidad de las partes, derechos que al ser
ponderados resultan, por el momento, de mayor relevancia, por lo que es
preferente tutelar eficazmente el interés del probable responsable, dado el caso,
hasta en tanto no se haya tomado una decisién definitiva que haya causa estado
conforme a derecho. Lo anterior, no es una jerarquizacién general y abstracta, sino
mas bien una jerarquizacién en concreto, evitando la violacién a los derechos
fundamentales mencionados, en detrimento de la actuacién de la autoridad en
un marco de libertad, objetividad e imparcialidad.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, siendo proporcional el hecho
de que, cuando el Area de Quejas del Organo Interno de Control en el Sistema
Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano, resuelva el asunto en cuestién y
éste cause estado, se extinguen las causales de clasificacién y se estaria en
posibilidad de proporcionar lo requerido por el solicitante, ya que de lo contrario,
al entregar la informacién, se afectaria el derecho al debido proceso, derecho al
honor, principio de presuncién de inocencia, derecho de defensa, entre otros, es
decir, el otorgamiento de la informacién entorpeceria el debido proceso, y se
pondria en riesgo la materia del procedimiento.

Tanto la Ley General como la Ley Federal, ambas de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en sus articulos 13, fraccién IX y 10, fraccién IX
respectivamente diSponNen QUE: —==========m e mm s oo e e

Articulo 113. Como informaciéon reservada podré clasificarse aquella cuya
publicacién:

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado Ila resolucién
administrativa;

Articulo T110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa;

Bajo esa tesitura, se puede considerar que el oficio solicitado por el peticionario
contiene informacidén reservada, esto es, informacién que de conocerse podria
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afectar el desarrollo de los procedimientos administrativos y/o su defensa, asi
como se podria generar un obstaculo para la firmeza del fincamiento de las
responsabilidades, posibles sanciones, o la inexistencia de responsabilidad
administrativa, asi como los medios de impugnacién a los que tiene derecho el
prestador de servicios para demostrar su inocencia, o bien el debido proceso,
afectando directamente el derecho a la imparticidén de justicia efectiva, asi como
la proteccién de datos personales de los involucrados. --------=--==--==-mmmmmmmmmm e

Lo anterior, a la luz del mandato previsto en el articulo 6o. Base A, fraccién | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fracciones | y Il, 113,
fraccion I1X y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica; y 65, fraccién Il, 97, 98, 102, 110, fraccidon IX y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; Segundo fraccién Xlil, Séptimo
fraccion |, Vigésimo Octavo, Trigésimo Cuarto de los LINEAMIENTOS Generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como Ia
elaboracién de versiones publicas, tal y como se lee a continuacion: --------======-=---

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a /a
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a /a informacion serad
garantizado por el Estado.

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

[. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
Y organismo de Jos Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer e/
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes
funciones:

. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor
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eficacia en la gestion de /las solicitudes en materia de acceso a /a
informacion;

/l. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a /los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

Articulo 137. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informacion deba ser clasificada, se sujetara a lo
siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberad
resolver para:

a) Confirmar /a clasificacion;

b) Modlificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté
en poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su
clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en
el plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 132 de /a
presente Ley.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendrdn las facultades y
atribuciones siguientes:

/l. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualizar alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente Titulo.
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En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados
observardn, ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General,
las disposiciones de la presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en /a Ley
General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en e/
presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las
leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podrdan emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a
la informacion.

La clasificaciéon de informacion reservada se realizard conforme a un
andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 98. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

/ll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General y en esta Ley.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la
ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que e/
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento,
aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd serialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa;

Articulo 718, Cuando un documento o expediente contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de
sus areas, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn
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elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y
motivando su clasificacion, en términos de lo que determine el Sistema
Nacional.

Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informacion requerida deban ser clasificados, deberd
seguirse el procedimiento previsto en el Capitulo I del Titulo Séptimo de la
Ley General, atendiendo ademds a /as siguientes disposiciones:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd
resolver para:

1. Confirmar la clasificacion;

LINEAMIENTOS Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como /a elaboracién de versiones publicas

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se
entendera por:

Xill.  Prueba de dario: La argumentacion fundada y motivada que deben
realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de
informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa
aplicable y que el darfio que puede producirse con la publicidad de la
Informacion es mayor que el interés de conocerla;

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:
A Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fracciéon IX de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberdn acreditar los siguientes
supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite, y

/l. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo cuarto. E| periodo mdaximo por el que podria reservarse la
informacion sera de cinco arios. El periodo de reserva correrd a partir de la
fecha en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion del
expediente o documento.
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Los titulares de las dreas deberan determinar que el plazo de reserva sea
el estrictamente necesario para proteger la informacién mientras
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando
el interés publico protegido y tomardn en cuenta las razones que
Justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberdn sefialar las
razones por las cuales se establecio el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo
de cinco arfios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacion.

En cuanto al dafio que se podria causar al permitir el acceso a la informacién
solicitada, se sefiala que al otorgar de manera integra al ciudadano el oficio
requerido, podria ocasionar un riesgo a la seguridad juridica de los prestadores de
servicios que pudieran ser probables responsables y al principio de presuncién de
inocencia que le asiste durante la sustanciacién de los procedimientos, hasta en
tanto no se dicten las resoluciones definitivas y que las mismas hayan causado
ESEA 0.~ e

En relacion con la clasificacion realizada por la Unidad de Administracion y
Finanzas, es necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece para los sujetos obligados de
cualquier orden de gobierno, la obligacién de garantizar a toda persona el
derecho de acceso a la informacién bajo su resguardo. Este derecho también es
garantizado, en el ambito de los sujetos obligados a nivel federal, en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. ---------=====-ommmmmmmmmmm e

No obstante, lo anterior, el derecho de acceso a la informacién tiene como
excepciones la informacién reservada y la informacién confidencial, en tal virtud,
toda vez que el tema que nos ocupa es el relativo a la confirmacién de la
clasificacion de informacién reservada, cabe hacer alusién las siguientes tesis
emitidas por el Poder Judicial de la Federacidn? ~----=====mmmmmmmm oo

"INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | v 11_del
segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a lainformacién
puede limitarse en virtud del interés publicoy de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho sin
embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de
los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen

proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho

2 Consultable en intemet: https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2000/2000234 . pdf
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de acceso a la informacioén. As!, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial! y el de informacion reservada. En lo que respecta
al limite previsto en /a Constitucién, referente a la proteccién del interés
publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de
clasificacién el de informacidén reservada. El primero de los articulos citados
establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacién, lo cual procederda cuando la difusién de la
informacién pueda. 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad
publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econémica o monetaria
del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o
5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion
de delitos, imparticién de justicia, recaudaciéon de contribuciones, control
migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado,
con un enfoque mMas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental
contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los
cuales la informacién también se considerara reservada. 1) la que
expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; ~ expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva, o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese
adoptado una decisién definitiva. Como evidencia e! listado anterior, la ley
enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de fas lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la
necesidad de considerarlos como informacidén reservada.”

[Enfasis afiadido]

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO. De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004
por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y
expresién, el representante de la Organizacién para la Segundad y
Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacién y
el relator especial de la Organizacién de los Estados Americanos para la
libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica Gubernamental, se advierten como principios basicos que rigen el
acceso a la informacién los siguientes: 1. E/ derecho de acceso a ésta es un
derecho humano fundamental- 2. El proceso para acceder a la informacién
publica deberd ser simple, rdpido gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar
sujeto a _un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicardn
cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener
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acceso a la informacién; mientras que del andlisis sistemdatico de los
articulos 2, 6, 7,13, 14 Y 18 de la Ley Federa! de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La
informacién de los Poderes de la Unién, dérganos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano
federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los
términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que
el derecho de acceso a la informacién es universal.”

[Enfasis afiadido]

De conformidad con los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a la
informacién tiene como una de sus excepciones, la informacion reservada, entre
cuyos supuestos estd, el relativo a obstruir los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado Ia
resolucién administrativa, lo anterior acorde con lo dispuesto en los numerales 113,
fraccién 1X, de la Ley General y 110, fraccién IX, de la Ley Federal, ambas de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. ---------===mmmmmmmmmm e

Asi, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la
informacién como la proteccién del interés publico, constituyen fines legitimos,
los cuales estan consagrados en el marco constitucional. De esta forma, al realizar
una ponderacién entre ambos principios, se considera que en el caso concreto
debe prevalecer la proteccién del interés publico, lo cual tiene sustento en el
marco juridico mencionado. ----- e e e

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacidn solicitada, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa correspondiente, esté fuera del
conocimiento publico, a efecto de no vulnerar su conduccion, por lo que con tal
reserva se protege el interés publico. Se concluye que el riesgo que podria traer la
divulgacién de la informacién en comento, es mayor que el interés publico de que
se difunda, por lo que se considera que en este caso debe prevalecer la reserva de
informacién, puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar un perjuicio al interés publico. --------======-mm -

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, este Comité de Transparencia
concluye que lo procedente es confirmar la clasificacion de informacién
reservada, por el plazo de 5 afios, con fundamento en los articulos 113, fraccién IX,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, y 110,
fraccion IX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. -
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ACUERDO Se CONFIRMA la reserva de la informacion de

CT/EXT/4/2019/04 | informacién requerida en el oficio

“SPR/PRESIDENCIA/O-042/2019", atendiendo a lo
establecido en los articulos 44, fraccién Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 65, fraccion 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pubilica,
documento que fue requerido a través de la solicitud de
informacién con nimero de folio 0443000056819 ---------

Se aprueba por unanimidad el presente acuerdo. ---------

5. Para desahogar el quinto punto del orden del dia, el Licenciado Salvador
Hernandez Garduno expone a los presentes, a manera de antecedente, que a
través de la solicitud con numero de folio 0443000057619, se requirid lo siguiente:

“RESPECTO DEL PRESIDENTE DEL SPR, REQUIERO COPIA DE LOS OFICIOS
QUE SUSCRIBIO DEL 6 al 10 DE AGOSTO DE 2019” (sic)

Para atender la peticidn arriba citada, la Unidad de Transparencia del SPR solicité
a la Unidad de Administraciéon y Finanzas, que realizardn una busqueda
exhaustiva en sus archivos fisicos y electrénicos para atender la peticion sefalada.

Derivado de la gestion realizada, esta Unidad de Transparencia recibié la
respuesta correspondiente, después de analizar la informacion recibida, se
desprende que los documentos atienden a lo requerido en la solicitud que nos
ocupa, sin embargo se aprecia que el oficio “SPR/PRESIDENCIA/O-118/2019",
contiene informacién que atiende a un procedimiento que aun no ha sido
resuelto por el Organo Interno de Control, datos considerados como reservados. --

Por lo anterior, se desprende que lo requerido en la solicitud en comento si bien
se trata de informacién publica, también lo es, que contiene reservada

La divulgacién de la _informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico. En concordancia con lo
anterior, se considera que la divulgacién de la informacién generaria una
afectacion, en virtud de que generaria los siguientes riesgos:

Riesgo real: Que la investigacion que sigue el Area de Quejas del Organo Interno
de Control en el Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano se
encuentra en tramite, alun no se emite una resoluciéon administrativa
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correspondiente, razén por la que permanece hasta este momento el supuesto de
reserva de la informacién solicitada. consecuentemente, de otorgarse la
procedencia de la solicitud, por una parte se vulneraria lo establecido en los
articulos 13, fraccion IX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica y 110, fraccidn IX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y por otra, podria afectar el desarrollo de los
procedimientos administrativos y/o su defensa, asi como se podria generar un
obstaculo para la firmeza del fincamiento de las responsabilidades, posibles
sanciones, o la inexistencia de responsabilidad administrativa, asi como los
medios de impugnacién a los que tiene derecho el prestador de servicios para
demostrar su inocencia, o bien el debido proceso, afectando directamente el
derecho a la imparticién de justicia efectiva, asi como la protecciéon de datos
personales de los involucrados. -----=====mmmmmmm oo

Riesgo demostrable: Se estaria en condiciones de generar un riesgo, violentando
el principio del debido proceso que se otorga a los probables responsables, el
derecho de defensa, la oportunidad de ofrecer y desahogar los medios de prueba
que pudieran demostrar su inocencia o la inexistencia de responsabilidad
administrativa, asi como los medios de impugnacién a los que tiene derecho el
prestador de servicios para demostrar su inocencia.

Riesgo identificable: Otorgar acceso a la informacién solicitada, podria ocasionar
un riesgo a la seguridad juridica de los prestadores de servicios que pudieran ser
probables responsables y al principio de presuncién de inocencia que le asiste
durante la sustanciacién de los procedimientos, hasta en tanto no se dicten las
resoluciones definitivas y que las mismas hayan causado estado.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda. La publicidad de la informacién podria vulnerar los
articulos |, 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estando en riesgo derechos y garantias a favor del prestador de servicios
relacionado, pues es obligacién de los 6rganos del Estado, salvaguardar la
presuncion de inocencia, el debido proceso y seguridad juridica, asi como el
derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva dentro de los plazos y
términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretensién o asegurar una defensa
adecuada, con el fin de que en el procedimiento correspondiente se respeten las
formalidades esenciales del procedimiento y una vez substanciado el mismo, se
emita la resolucién que en derecho proceda.

Se considera que el derecho a la informacién es un derecho fundamental, pero
por si mismo, no resulta absoluto, a efecto de resolver sobre su procedencia, es
necesario analizar el contexto normativo que regula el acceso a la informacién a
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efecto de verificar si se actualiza la clasificaciéon de la informacién como reservada,
siendo ese caracter por disposiciéon legal, la imposibilidad temporal para
determinar la improcedencia de la solicitud, una vez desaparecida la causa legal,
resultaria procedente; por otro lado, debe considerarse, que de acuerdo al estado
procesal que guarda ante el Area de Quejas del Organo Interno de Control en el
Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano, el derecho de acceso a la
informacién requerido por el solicitante, se opone a otros derechos a favor del
prestador de servicios vinculado, cémo el derecho de acceso a la imparticion de
justicia efectiva, expedita e imparcial, a que se respete el debido proceso, a una
defensa adecuada, a la presuncién de inocencia, el derecho al honor, dignidad
humana, y el derecho a la privacidad de las partes, derechos que al ser
ponderados resultan, por el momento, de mayor relevancia, por lo que es
preferente tutelar eficazmente el interés del probable responsable, dado el caso,
hasta en tanto no se haya tomado una decisién definitiva que haya causa estado
conforme a derecho. Lo anterior, no es una jerarquizacién general y abstracta, sino
mas bien una jerarquizacién en concreto, evitando la violacién a los derechos
fundamentales mencionados, en detrimento de la actuacién de la autoridad en
un marco de libertad, objetividad e imparcialidad. ------========= e mmmmmm e

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, siendo proporcional el hecho
de que, cuando el Area de Quejas del Organo Interno de Control en el Sistema
Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano, resuelva el asunto en cuestion y
éste cause estado, se extinguen las causales de clasificacion y se estaria en
posibilidad de proporcionar lo requerido por el solicitante, ya que de lo contrario,
al entregar la informacidn, se afectaria el derecho al debido proceso, derecho al
honor, principio de presuncién de inocencia, derecho de defensa, entre otros, es
decir, el otorgamiento de la informacién entorpeceria el debido proceso, y se
pondria en riesgo la materia del procedimiento.

Tanto la Ley General como la Ley Federal, ambas de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en sus articulos 113, fracciéon IX y 10, fraccién IX
respectivamente diSponNen QUE: ==========m oo m oo oo

Articulo T113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacién:

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa;

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa;

Bajo esa tesitura, se puede considerar que el oficio solicitado por el peticionario
contiene informacién reservada, esto es, informacién que de conocerse podria
afectar el desarrollo de los procedimientos administrativos y/o su defensa, asi
como se podria generar un obstaculo para la firmeza del fincamiento de las
responsabilidades, posibles sanciones, o la inexistencia de responsabilidad
administrativa, asi como los medios de impugnacién a los que tiene derecho el
prestador de servicios para demostrar su inocencia, o bien el debido proceso,
afectando directamente el derecho a la imparticion de justicia efectiva, asi como
la proteccion de datos personales de los involucrados. -=--==========mmmmemmamm oo

Lo anterior, a la luz del mandato previsto en el articulo 60. Base A, fraccion | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fracciones | y I, 113,
fraccién IX y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 65, fraccion II, 97, 98, 102, 110, fraccién IX y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; Segundo fraccién Xlll, Séptimo
fraccién |, Vigésimo Octavo, Trigésimo Cuarto de los LINEAMIENTOS Generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como la
elaboracién de versiones publicas, tal y como se lee a continuacioén: -------------------

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a /a informacicn serd
garantizado por el Estado.

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de madxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
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bagjo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica

Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes
funciones:

. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de /las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor
eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a /a
informacion;

/. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 1713, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a /los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

Articulo 137. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informacion deba ser clasificada, se sujetard a lo
siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd
resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modlificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté
en poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su
clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en
el plazo de respuesta a /a solicitud que establece el articulo 132 de /a
presente Ley.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y
atribuciones siguientes:

/. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
/as Areas de los sujetos obligados;
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Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualizar alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados
observaran, ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General,
las disposiciones de la presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el
presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las
leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a
la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un
andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 98, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

/ll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General y en esta Ley.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y /a
ampliacion del plazo de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademads, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:
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IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado /a resolucion
administrativa;

Articulo 1718, Cuando un documento o expediente contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de
sus dreas, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan
elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y
motivando su clasificacion, en términos de lo que determine el Sistema
Nacional.

Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informacion requerida deban ser clasificados, deberd
seguirse el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la
Ley General, atendiendo ademads a las siguientes disposiciones:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd
resolver para:

. Confirmar la clasificacion;

LINEAMIENTOS Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como la elaboracion de versiones publicas

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se
entendera por:

XI/ll.  Prueba de dario: La argumentacion fundada y motivada que deben
realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de
informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa
aplicable y que el dafio que puede producirse con /la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla;

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevaré a cabo en el
momento en que:
/A Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que
obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberdn acreditar los siguientes
supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite, y

/. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.
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Trigésimo cuarto. E/ periodo maximo por el que podria reservarse la
informacién serd de cinco afios. El periodo de reserva correrd a partir de la
fecha en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion del
expedijente o documento.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea
el estrictamente necesario para proteger la informacion mientras
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando
el interés publico protegido y tomardan en cuenta las razones que
Justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberdn sefialar las
razones por las cuales se establecio el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo
de cinco afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacion.

En cuanto al daflo que se podria causar al permitir el acceso a la informacion
solicitada, se sefiala que al otorgar de manera integra al ciudadano el oficio
requerido, podria ocasionar un riesgo a la seguridad juridica de los prestadores de
servicios que pudieran ser probables responsables y al principio de presuncién de
inocencia que le asiste durante la sustanciacién de los procedimientos, hasta en
tanto no se dicten las resoluciones definitivas y que las mismas hayan causado
L 1= [0 T

En relacién con la clasificacién realizada por la Unidad de Administracién y
Finanzas, es necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece para los sujetos obligados de
cualquier orden de gobierno, la obligacién de garantizar a toda persona el
derecho de acceso a la informacidén bajo su resguardo. Este derecho también es
garantizado, en el ambito de los sujetos obligados a nivel federal, en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. --------======mmmmmmm oo

No obstante, lo anterior, el derecho de acceso a la informacién tiene como
excepciones la informacién reservada y la informacion confidencial, en tal virtud,
toda vez que el tema que nos ocupa es el relativo a la confirmacién de la
clasificacion de informacién reservada, cabe hacer alusidén las siguientes tesis
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion?®; =---==--=-mmmmm oo

"INFORMACION RESERVADA. LiMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones [ v 11 del
sequndo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados

3 Consultable en intemet: https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2000/2000234.pdf
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Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a lalnformacion
puede limitarse en virtud del interés publicoy de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho sin
embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de
los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho
de acceso a la informacién. As!, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial! y el de informacién reservada. En lo que respecta
al limite previsto en /a Constitucidn, referente a la proteccién del interés
publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de
clasificacién el de informacidn reservada. El primero de los articulos citados
establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusién de la
informacién pueda. 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad
publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econémica o monetaria
del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o
5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion
de delitos, imparticién de justicia, recaudacién de contribuciones, control
migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado,
con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los
cuales la informacién también se considerard reservada. 1) la que
expresamente se clasifigue como confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; ~ expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva, o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese
adoptado una decisién definitiva. Como evidencia e! listado anterior, la ley
enuncid en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de fas lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la
necesidad de considerarlos como informacién reservada.”

[Enfasis afiadido]

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO. De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004
por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y
expresion, el representante de la Organizacidn para la Segundad y
Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicaciéon y
el relator especial de la Organizacién de los Estados Americanos para la
libertad de expresidén, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica Gubernamental, se advierten como principios basicos que rigen el
acceso a la informacidn los siguientes. 1 E/ derecho de acceso a ésta es un
derecho humano fundamental- 2. El proceso para acceder a la informacién
publica debera ser simple, rapido gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicardn
cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a la informacién; mientras que del andlisis sistematico de los
articulos 2, 6, 7,13, 14 Y 18 de la Ley Federa! de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La
informacién de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano
federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los
términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que
el derecho de acceso a la informacién es universal.”

[Enfasis afiadido]

De conformidad con los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a la
informacién tiene como una de sus excepciones, la informacién reservada, entre
cuyos supuestos estd, el relativo a obstruir los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucién administrativa, lo anterior acorde con lo dispuesto en los numerales 113,
fraccion IX, de la Ley General y 110, fraccion IX, de la Ley Federal, ambas de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. ---------==--===—mmm e

Asi, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la
informacién como la proteccién del interés publico, constituyen fines legitimos,
los cuales estdn consagrados en el marco constitucional. De esta forma, al realizar
una ponderacién entre ambos principios, se considera que en el caso concreto
debe prevalecer la protecciéon del interés publico, lo cual tiene sustento en el
marco juridico mencionado. ------------------————- B e LR PP Rt

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacién solicitada, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa correspondiente, esté fuera del
conocimiento publico, a efecto de no vulnerar su conduccién, por lo que con tal
reserva se protege el interés publico. Se concluye que el riesgo que podria traer la
divulgacién de la informacién en comento, es mayor que el interés publico de que
se difunda, por lo que se considera que en este caso debe prevalecer la reserva de
informacioén, puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar un perjuicio al interés puUblico. ~==-========mmmmm oo

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, este Comité de Transparencia
concluye que lo procedente es confirmar la clasificacion de informaciéon
reservada, por el plazo de 5 afos, con fundamento en los articulos 113, fraccién IX,
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de conformidad con [lo dispuesto por /las leyes o los tratados
internacionales.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica, reglamentaria de los articulos 60, Base A y 16,
segundo pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de proteccion de datos personales en posesion de
sujetos obligados.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion;

XX. Medidas de seguridad: Conjunto de acciones, actividades, controles o
mecanismos administrativos, técnicos y fisicos que permitan proteger los
datos personales;

Articulo 6. E/ Estado garantizard la privacidad de los individuos y deberd
velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan
afectarla arbitrariamente.

Articulo 16. E/ responsable deberd observar los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
Y responsabilidad en el tratamiento de datos personales.

Articulo 23. El responsable deberd adoptar las medidas necesarias para
mantener exactos, completos, correctos y actualizados Jos datos
personales en su posesion, a fin de que no se altere la veracidad de éstos.

Articulo 31. Con independencia del tipo de sistema en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectue,
el responsable debera establecer y mantener las medidas de seguridad de
cardcter administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos
personales, que permitan protegerlos contra dafio, pérdida, alteracidn,
destruccion o su uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como
garantizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad.

Articulo 72. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en /a
presente Ley, el responsable podra desarrollar o adoptar, en lo individual o
en acuerdo con otros responsables, encargados u organizaciones,
esquemas de mejores practicas que tengan por objeto:
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11, 102, 13, fraccién |, 118 y 140, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; Segunda fraccién XVIIII, Trigésimo Octavo,
Trigésimo Noveno, Cuadragésimo de los LINEAMIENTOS Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracién de
versiones publicas, tal y como se lee a continuacion: --============mmmmmmmmmmm e

Constitucion Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

I ..

/. La informacion que se refiera a la vida privada y Jos datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijfen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de /a
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar
su oposicion, en los términos que fijje la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten Jlos \
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, \
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b) Que el INAI es autoridad competente para resolver las inconformidades
planteadas por los particulares en materia de derecho de acceso a la
informacién y proteccién de datos personales.

c) Que el INAI ha determinado en la resolucién del recurso de revision citado
que este Organo Colegiado debe clasificar como datos confidenciales la
informacién contenida en la cédula profesional.

Por las consideraciones apuntadas este Comité de Transparencia clasifica como
informacién confidencial, los datos personales contenidos en la cédula
profesional. ======-s-emmmmm oo oo

Por lo anterior, se desprende que lo requerido en la solicitud en comento si bien
se trata de informacién publica, también lo es, que contiene datos personales que
deben ser considerados como informacion confidencial, esto de acuerdo a los
criterios emitidos por el INAI en diversas sesiones de su Pleno, por lo que la Clave
Unica del Registro de Poblacién -CURP-, es susceptible de clasificarse como lo
propone la Unidad de Administracién y Finanzas, de acuerdo a los fundamentos y
motivaciones que se exponen a CoNtiNUACION: ~=---===m s mm o oo e e

Tanto la Ley General como la Ley Federal, ambas de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en sus articulos 111 y 118 respectivamente disponen que: -------

Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberdn elaborar una Versién Publica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 118. Cuando un documento o expediente contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de
sus areas, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan
elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y
motivando su clasificacién, en términos de lo que determine el Sistema
Nacional.

Bajo esa tesitura, se puede considerar que el documento solicitado por el
peticionario contiene informacién confidencial, esto es, datos personales que no
pueden divulgarse sin el consentimiento de los titulares de los mismos, para su
difusién, distribucién o comercializacién, en caso contrario podria ser afectado el
bien juridico tutelado que es el derecho al respeto de su vida privada e intima. Lo
anterior, a la luz del mandato previsto en el articulo 60. Base A, fraccién Il, y 16
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1, 3
fracciones IX y XX, 6, 16, 23, 31, 72, 84 y 85 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados; 65, fraccién Il, 97, 98, fracciones | y
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cumplimiento a la resolucién emitida por el INAI en el
recurso de revisién con numero de expediente RRA
776119.

Se aprueba por unanimidad el presente acuerdo. ---------

7. Para desahogar el séptimo punto del orden del dia, el Licenciado Salvador
Hernandez Gardufo expone a los presentes, a manera de antecedente, que a
través de la solicitud con numero de folio 0443000015019, se requirid lo siguiente:

“1. Requiero el nombramiento de Daniela Magali Fernandez Obregén como
titular de la Coordinacion Administrativa 2. Solicito conocer cudntos oficios
ha suscrito Daniela Magali Ferndandez Obregon durante el presente afio. 3.
Requiero copia de los 20 primeros oficios que haya suscrito Daniela Magali
Ferndndez Obregdn en el 2019. 4. Solicito el documento que presento
Daniela Magali Fernandez Obregdn para acreditar su grado académico. 5
Cudntos correos electrénicos ha enviado Daniela Magali Ferndandez Obregdon
en el presente ario. 6 Requiero copia de los 20 primeros correos que haya
enviado Daniela Magali Fernandez Obregon en el 2019. 7. Cudantos correos
electronicos ha recibido Daniela Magali Fernandez Obregon en el presente
afo. 6 Requiero copia de los 20 primeros correos que haya recibido Daniela
Magali Fernandez Obregdén en el 2019.” (sic)

Inconforme con la respuesta otorgada, el ciudadano interpuso el Recurso de
ReVISION RRA BBBET/19; =-msmmeamnsssmmammn s o e e Sms S w8 s i i S

Una vez desahogado el procedimiento del recurso que nos ocupa, el Pleno del
INAI emitid la resolucién correspondiente el 2 de octubre de 2019, notificada a este
Sistema el 10 de octubre del afio en curso, en la cual se modifica la respuesta
inicial, ordenando a este sujeto obligado que se someta a Comité de
Transparencia, la clasificacién de informacién referente a la cédula requerida. ------

En las condiciones apuntadas, debe sefalarse que hay diferentes momentos en
los que puede clasificarse la informacion, siendo necesario revisar lo dispuesto
tanto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
disposiciones que son coincidentes en sus articulos 106, fraccién 1l y 98, fraccién lI,
respectivamente, al establecer que la clasificacion de la informacién se llevara a
cabo en el momento que se determine mediante resolucién de autoridad
COMPEEENT e, —m = o e e e e

Por lo anterior, del andlisis de los elementos citados en el presente punto se
desprende:

a) Existe una resolucién emitida en el recurso de revisién RRA 8851/19.
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identidad, la cual sirve entonces para identificar en forma individual a las
personas.

La CURP se integra a partir de los siguientes datos:

Nombre (s) y apellido (s);

Fecha de nacimiento;

Lugar de nacimiento;

Sexo, y

Homoclave y un digito verificador que son asignados de manera
Unica e individual por la Secretaria de Gobernacién.

En ese sentido, en virtud de que la CURP se integra por datos que
Unicamente atafien a la persona a la que se asigna, se estima que se trata
de un dato personal de caracter confidencial.

Al respecto, sirve de sustento lo razonado por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en el
Criterio 18/17, respecto a la confidencialidad de la Clave Unica de Registro de
Poblacién -CURP-, el cual se cita para pronta referencia: ----------======-=mmmmmmmmmeeemee

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) “. La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su hombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del
pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion confidencial.”

En este sentido, la matricula, la nacionalidad y la Clave Unica del Registro de
Poblacién ~CURP es informacién confidencial.

Una vez que los integrantes de este Organo Colegiado discuten sobre la
clasificacion propuesta, se emite el siguiente; ~----=====mmmmmmm oo

ACUERDO Se CONFIRMA la clasificacion de los datos personales
CT/EXT/4/2019/06 | como informacién confidencial, los que han quedado
precisados en el cuerpo de este apartado atendiendo a
lo establecido en los articulos 44, fraccion |l de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 65, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. ---------

Asimismo, se aprueban las versiones publicas de las
Cédulas Profesionales y el Titulo, en estricto

* Consultable en intemnet: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/18-17.docx
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Cuadragésimo. En relacion con el ditimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley
General, para clasificar la informacion por confidencialidad, no sera
suficiente que los particulares la hayan entregado con ese cardcter ya que
los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la
informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada,
debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

/. La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, contable,
Juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser dtil para
un competidor por efemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del
negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion
que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de
asamblea.

En cuanto al dafo que se podria causar al permitir el acceso a la informacion
solicitada, se sefiala que al otorgar de manera integra al peticionario las Cédulas y
el Titulo Profesional, se estaria revelando la matricula, la nacionalidad y la Clave
Unica del Registro de Poblacién —CURP-, con lo cual se vulneraria el derecho a la
privacidad de la misma y que es un bien juridico tutelado en la fraccién Il del
apartado A del articulo 60. y segundo parrafo del articulo 16, ambas disposiciones
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en las
demas disposiciones juridicas citadas en este apartado. ---------=====mmmmmmmmm oo

Asimismo, de la revisién a las versiones publicas propuestas se advirtié que la
Unidad de Administracién y Finanzas clasifica la matricula, la nacionalidad y la
Clave Unica del Registro de Poblaciéon -CURP. e

A continuacién se hace una breve definicién de las razones por las cuales se
consideran “datos personales” la informacién que fue clasificada en el los
documentos de interés del solicitante: ------=--=-mmmm s oo

MATRICULA. Es un numero que se vincula directamente con el alumno
inscrito en las licenciaturas de alguna Universidad y por tanto actia como
dato que permite identificar en otros momentos a la persona.

NACIONALIDAD. Se considera como un dato personal, en virtud de que su
difusiéon revelaria el pais del cual es originario un individuo, es decir, se
puede identificar el origen geografico, territorial o étnico de una persona.
Por lo que, se considera un dato confidencial en términos del articulo 113,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). De acuerdo con lo sefialado
en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidén, la CURP se asigna a
una persona para permitir certificar y acreditar fehacientemente su
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seguirse el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de /a
Ley General, atendiendo ademnds a las siguientes disposiciones:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera
resolver para:

l. Confirmar la clasificacion;

LINEAMIENTOS Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como [a elaboracion de versiones publicas

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se
entendera por:

XVIIl. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando
el contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando /a
reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto
emita el Comité de Transparencia.

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los servidores publicos facultados para ello.

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, no podran clasificarse como confidenciales
ante sus titulares.

En caso de que el titular de los datos realice una solicitud de acceso a la
informacion donde se encuentren sus datos personales, los sujetos
obligados deberdn reconducir la solicitud y atenderla en términos de /as
leyes aplicables al ejercicio del derecho a la proteccion de datos
personales. Dando acceso a los datos previa acreditacion de la identidad o
personalidad del mismo, en términos de las disposiciones normativas
aplicables.

En caso de que los documentos puestos a disposicion del titular de los
datos contengan informacion publica, ademas de sus datos personales,
no deberd testarse ésta.

Ante las solicitudes de acceso en las que se requieran datos personales de
terceros que obren en una fuente de acceso publico o en un registro
publico, los sujetos obligados en cumplimiento al principio de finalidad
deberan orientar al solicitante para que acuda a aquél en el que se
encuentre la informacion y la obtenga mediante el procedimiento

establecido para tal fin.
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Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién previstas en el
presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las
leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a
la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un
analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 98. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

/ll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General y en esta Ley.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la
ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 113, Se considera informacion confidencial:
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

Articulo 118. Cuando un documento o expediente contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de
sus dreas, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan
elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y
motivando su clasificacion, en términos de lo que determine el Sistema
Nacional.

Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informacion requerida deban ser clasificados, deberd
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Articulo 85. Cada responsable contara con una Unidad de Transparencia,
se integrard y funcionard conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta Ley y demds
normativa aplicable, que tendra las siguientes funciones:

. Auxiliar y orientar al titular que lo requiera con relacion al ejercicio de/
derecho a la proteccion de datos personales;

/. Gestionar las solicitudes para el efercicio de los derechos ARCO;

Ill. Establecer mecanismos para asegurar que los datos personales solo se
entreguen a su titular o su representante debidamente acreditados;

IV. Informar al titular o su representante el monto de los costos a cubrir
por la reproduccion y envio de los datos personales, con base en /o
establecido en las disposiciones normativas aplicables;

V. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que
aseguren y fortalezcan mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes
para el gjercicio de los derechos ARCO;

VI. Aplicar instrumentos de evaluacion de calidad sobre la gestion de las
solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO, y

VIl. Asesorar a las dreas adscritas al responsable en materia de proteccion
de datos personales.

Los responsables que en el gjercicio de sus funciones sustantivas lleven a
cabo tratamientos de datos personales relevantes o intensivos, podran
designar a un oficial de proteccion de datos personales, especializado en
la materia, quien realizard las atribuciones mencionadas en este articulo y
formara parte de la Unidad de Transparencia.

Los sujetos obligados promoveran acuerdos con instituciones publicas
especializadas que pudieran auxiliarles a la recepcion, tramite y entrega
de las respuestas a solicitudes de informacion, en la lengua indigena,
braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma mds
eficiente.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendrdn las facultades y
atribuciones siguientes:

/l. Confirmar, modificar o revocar /as determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualizar alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con /o
dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados
observaran, ademads de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General,
las disposiciones de la presente Ley.
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el responsable deberd establecer y mantener las medidas de seguridad de
caracter administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos
personales, que permitan protegerlos contra dario, pérdida, alteracion,
destruccion o su uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como
garantizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad.

Articulo 72. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en /a
presente Ley, el responsable podra desarrollar o adoptar, en lo individual o
en acuerdo con otros responsables, encargados u organizaciones,
esquemas de mejores practicas que tengan por objeto:

I. Elevar el nivel de proteccion de los datos personales;

/l. Armonizar el tratamiento de datos personales en un sector especifico;
Ill. Facilitar el ejercicio de los derechos ARCO por parte de los titulares;

IV. Facilitar las transferencias de datos personales;

V. Complementar las disposiciones previstas en la normatividad que
resulte aplicable en materia de proteccion de datos personales, y

VI. Demostrar ante el Instituto o, en su caso, los Organismos garantes, e/
cumplimiento de la normatividad que resulte aplicable en materia de
proteccion de datos personales.

Articulo 84. Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras
atribuciones que le sean conferidas en la normatividad que le resulte
aplicable, el Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

. Coordinar, supervisar y realizar las acciones necesarias para garantizar el
derecho a la proteccion de los datos personales en la organizacion del
responsable, de conformidad con las disposiciones previstas en la
presente Ley y en aquellas disposiciones que resulten aplicables en /a
materia;

/. Instituir, en su caso, procedimientos internos para asegurar la mayor
eficiencia en la gestion de las solicitudes para el ejercicio de los derechos
ARCO;

/ll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones en las que se
declare la inexistencia de los datos personales, o se niegue por cualquier
causa el gfercicio de alguno de los derechos ARCO;

IV. Establecer y supervisar la aplicacion de criterios especificos que
resulten necesarios para una mejor observancia de la presente Ley y en
aquellas disposiciones que resulten aplicables en /la materia;

V. Supervisar, en coordinacion con las dreas o unidades administrativas
competentes, el cumplimiento de las medidas, controles y acciones
previstas en el documento de seguridad;

VI. Dar seguimiento y cumplimiento a las resoluciones emitidas por el
Instituto y los organismos garantes, segun corresponda;

Vil. Establecer programas de capacitacion y actualizacion para los
servidores publicos en materia de proteccion de datos personales, y

VIIl. Dar vista al drgano interno de control o instancia equivalente en
aquellos casos en que tenga conocimiento, en el ejercicio de sus
atribuciones, de una presunta irregularidad respecto de determinado
tratamiento de datos personales; particularmente en casos relacionados
con la declaracion de inexistencia que realicen los responsables.
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten /los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con /lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica, reglamentaria de los articulos 60., Base A y 16,
segundo pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de proteccion de datos personales en posesion de
sujetos obligados.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion;

XX. Medidas de seguridad: Conjunto de acciones, actividades, controles o
mecanismos administrativos, técnicos y fisicos que permitan proteger los
datos personales;

Articulo 6. El Estado garantizard la privacidad de los individuos y deberd
velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan
afectarla arbitrariamente.

Articulo 16. El responsable debera observar los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
Y responsabilidad en el tratamiento de datos personales.

Articulo 23, El responsable deberd adoptar las medidas necesarias para
mantener exactos, completos, correctos y actualizados los datos
personales en su posesion, a fin de que no se altere la veracidad de éstos.

Articulo 31. Con independencia del tipo de sistema en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectue,
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pueden divulgarse sin el consentimiento de los titulares de los mismos, para su
difusién, distribucién o comercializacién, en caso contrario podria ser afectado el
bien juridico tutelado que es el derecho al respeto de su vida privada e intima. Lo
anterior, a la luz del mandato previsto en el articulo 6o. Base A, fraccién Il, y 16
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 3
fracciones IXy XX, 6, 16, 23, 31, 72, 84 y 85 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 65, fraccion I, 97, 98, fracciones | y
[, 102, M3, fraccién I, 118 y 140, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica; Segunda fracciéon XVIlIIl, Trigésimo Octavo,
Trigésimo Noveno, Cuadragésimo de los LINEAMIENTOS Generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracién de
versiones publicas, tal y como se lee a continuacion: —-===========mmmmmmmmmm

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6o. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

I .

/. La informacion que se refiera a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fifen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar
su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Pudblica

Articulo 116. Se considera informacion confidencial /la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.
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cabo en el momento que se determine mediante resolucién de autoridad
comMpetenNte, —-mmmm oo

Por lo anterior, del analisis de los elementos citados en el presente punto se
desprende:

a) Existe una resoluciéon emitida en el recurso de revisién RRA 7761/19.

b) Que el INAI es autoridad competente para resolver las inconformidades
planteadas por los particulares en materia de derecho de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.

c) Que el INAI ha determinado en la resolucion del recurso de revisién citado
que este Organo Colegiado debe clasificar como datos confidenciales la
informacién contenida en la cédula y titulo profesional requerido.

Por las consideraciones apuntadas este Comité de Transparencia clasifica como
informacioén confidencial, los datos personales contenidos en la cédula y titulo
Profesional. --------mmmem e e

Por lo anterior, se desprende que lo requerido en la solicitud en comento si bien
se trata de informacién publica, también lo es, que contiene datos personales que
deben ser considerados como informacién confidencial, esto de acuerdo a los
criterios emitidos por el INAI en diversas sesiones de su Pleno, por lo que la
matricula, la nacionalidad y la Clave Unica del Registro de Poblacién —-CURP-, son
susceptibles de clasificarse como lo propone la Unidad de Administracion y
Finanzas, de acuerdo a los fundamentos y motivaciones que se exponen a
continuacion: ---------- e e

Tanto la Ley General como la Ley Federal, ambas de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica, en sus articulos 111 y 118 respectivamente disponen que: -------

Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberan elaborar una Versién Publica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 118. Cuando un documento o expediente contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de
sus areas, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan
elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y
motivando su clasificacién, en términos de lo que determine el Sistema
Nacional.

Bajo esa tesitura, se puede considerar que el documento solicitado por el
peticionario contiene informacidén confidencial, esto es, datos personales que no
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de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110,
fraccion IX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. -

ACUERDO Se CONFIRMA la reserva de informacién requerida en el
CT/EXT/4/2019/05 | oficio “SPR/PRESIDENCIA/O-118/2019", atendiendo a lo
establecido en los articulos 44, fracciéon |l de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 65, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
documento que fue requerido a través de la solicitud de
informacién con nimero de folio 0443000057619 ---------

Se aprueba por unanimidad el presente acuerdo. ---------

6. Para desahogar el sexto punto del orden del dia, el Licenciado Salvador
Hernandez Gardufio expone a los presentes, a manera de antecedente, que a
través de la solicitud con numero de folio 0443000014319, se requirio lo siguiente:

“l-Documento de designacion por parte de haciendo como coordinadora
administrativa de Daniela Magali Ferndandez Obregon. Z2presupuesto
autorizado por parte de hacienda para el ejercicio fiscal 2019. 3.- titulo de
licenciatura y maestria, y cedula profesional de Daniela Magali Ferndandez
Obregon. 4.- titulo de licenciatura y numero de cedula profesional de Carlos
Alberto Herndandez Vega” (sic)

Inconforme con la respuesta otorgada, el ciudadano interpuso el Recurso de
ReViSiON RRA 7761/19. m-mmm e e

Una vez desahogado el procedimiento del recurso que nos ocupa, el Pleno del
INAI emitid la resolucidn correspondiente el 18 de septiembre de 2019, notificada a
este Sistema el 27 de septiembre del afio en curso, en la cual se modifica la
respuesta inicial, ordenando a este sujeto obligado que se someta a Comité de
Transparencia, la clasificacién de informacién referente a la cédula y titulos
profesionales requeridos. ------===--==cmmmmemcmmmea aGGE R LR E R

En las condiciones apuntadas, debe sefalarse que hay diferentes momentos en
los que puede clasificarse la informacién, siendo necesario revisar lo dispuesto
tanto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
disposiciones que son coincidentes en sus articulos 106, fraccién Il y 98, fraccién Il,
respectivamente, al establecer que la clasificacién de la informacién se llevara a
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1. Elevar el nivel de proteccion de los datos personales;

Il. Armonizar el tratamiento de datos personales en un sector especifico;
Ill. Facilitar el ejercicio de los derechos ARCO por parte de los titulares;

IV. Facilitar las transferencias de datos personales;

V. Complementar las disposiciones previstas en la normatividad que
resulte aplicable en materia de proteccion de datos personales, y

Vi. Demostrar ante el Instituto o, en su caso, los Organismos garantes, e/
cumplimiento de la normatividad que resulte aplicable en materia de
proteccion de datos personales.

Articulo 84. Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras
atribuciones que le sean conferidas en la normatividad que le resulte
aplicable, el Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

I. Coordinar, supervisar y realizar las acciones necesarias para garantizar el
derecho a la proteccion de los datos personales en la organizacion del
responsable, de conformidad con las disposiciones previstas en la
presente Ley y en aquellas disposiciones que resulten aplicables en /a
materia;

/. Instituir, en su caso, procedimientos internos para asegurar la mayor
eficiencia en la gestion de las solicitudes para el ejercicio de los derechos
ARCO;

/ll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones en las que se
declare la inexistencia de los datos personales, o se niegue por cualquier
causa el efercicio de alguno de los derechos ARCO;

IV. Establecer y supervisar la aplicacion de criterios especificos que
resulten necesarios para una mejor observancia de la presente Ley y en
aquellas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

V. Supervisar, en coordinacion con las dreas o unidades administrativas
competentes, el cumplimiento de las medidas, controles y acciones
previstas en el documento de seguridad;

VI. Dar seguimiento y cumplimiento a las resoluciones emitidas por el
Instituto y los organismos garantes, segun corresponda;

Vil. Establecer programas de capacitacion y actualizacion para los
servidores publicos en materia de proteccion de datos personales, y

VIll. Dar vista al organo interno de control o instancia equivalente en
aquellos casos en que tenga conocimiento, en el ejercicio de sus
atribuciones, de una presunta irregularidad respecto de determinado
tratamiento de datos personales; particularmente en casos relacionados
con la declaracion de inexistencia que realicen los responsables.

Articulo 85. Cada responsable contard con una Unidad de Transparencia,
se integrard y funcionard conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta Ley y demds
normativa aplicable, que tendrd las siguientes funciones:

. Auxiliar y orientar al titular que lo requiera con relacion al ejercicio del
derecho a la proteccicn de datos personales;

/. Gestionar las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO;

/ll. Establecer mecanismos para asegurar que los datos personales solo se
entreguen a su titular o su representante debidamente acreditados;
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IV. Informar al titular o su representante e/ monto de los costos a cubrir
por la reproduccion y envio de los datos personales, con base en lo
establecido en las disposiciones normativas aplicables;

V. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que
aseguren y fortalezcan mayor eficiencia en la gestion de /as solicitudes
para el ejercicio de los derechos ARCO;

VI. Aplicar instrumentos de evaluacion de calidad sobre la gestion de las
solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO, y

VII. Asesorar a las dreas adscritas al responsable en materia de proteccion
de datos personales.

Los responsables que en el gjercicio de sus funciones sustantivas lleven a
cabo tratamientos de datos personales relevantes o intensivos, podran
designar a un oficial de proteccion de datos personales, especializado en
la materia, quien realizara las atribuciones mencionadas en este articulo y
formard parte de la Unidad de Transparencia.

Los sujetos obligados promoveran acuerdos con instituciones publicas
especializadas que pudieran auxiliarles a la recepcion, tramite y entrega
de las respuestas a solicitudes de informacion, en la lengua indigena,
braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma mas
eficiente.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y
atribuciones siguientes:

/. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualizar alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con /o
dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados
observardn, ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General,
las disposiciones de la presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el
presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las
leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.
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Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a
la informacion.

La clasificacion de informacién reservada se realizard conforme a un
anadlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 98. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el
momento en que:

/ll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a /as
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General y en esta Ley.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la
ampliacion del plazo de reserva, se deberdn serialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debersd, en todo momento,
aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
/. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

Articulo T18. Cuando un documento o expediente contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de
sus dreas, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn
elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y
motivando su clasificacion, en términos de lo que determine el Sistema
Nacional.

Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informacion requerida deban ser clasificados, deberd
seguirse el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de /a
Ley General, atendiendo ademads a las siguientes disposiciones:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd
resolver para:

. Confirmar la clasificacién;
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LINEAMIENTOS Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacidn, asi cormno la elaboracion de versiones publicas

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se
entenderd por:

XVill. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando
el contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando /a
reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto
emita el Comité de Transparencia.

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los servidores ptblicos facultados para ello.

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, no podrdn clasificarse como confidenciales
ante sus titulares.

En caso de que el titular de los datos realice una solicitud de acceso a la

informacion donde se encuentren sus datos personales, los sujetos
obligados deberdn reconducir la solicitud y atenderla en términos de las
leyes aplicables al ejercicio del derecho a la proteccion de datos
personales. Dando acceso a los datos previa acreditacion de la identidad o
personalidad del mismo, en términos de las disposiciones normativas
aplicables.

En caso de que los documentos puestos a disposicion del titular de los
datos contengan informacion publica, ademads de sus datos personales,
no deberd testarse ésta.

Ante /as solicitudes de acceso en las que se requieran datos personales de
terceros que obren en una fuente de acceso publico o en un registro
publico, los sujetos obligados en cumplimiento al principio de finalidad
deberan orientar al solicitante para que acuda a aquél en el que se
encuentre la informacion y la obtenga mediante el procedimiento
establecido para tal fin.

Cuadragésimo. En relacion con el dltimo parrafo del articulo 116 de la Ley
General, para clasificar la informacion por confidencialidad, no sera
suficiente que los particulares la hayan entregado con ese cardcter ya que
los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de la
informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada,
debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y
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/l. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable,
Juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para
un competidor por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del
negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion
que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de
asamblea.

En cuanto al dafio que se podria causar al permitir el acceso a la informacion
solicitada, se sefala que al otorgar de manera integra al peticionario la Cédula
Profesional, se estaria revelando la Clave Unica del Registro de Poblacién -CURP-,
con lo cual se vulneraria el derecho a la privacidad que es un bien juridico
tutelado en la fraccién Il del apartado A del articulo 60. y segundo parrafo del
articulo 16, ambas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en las demadas disposiciones juridicas citadas en este
APArtAd 0. ——mm === e

Asimismo, de la revisién a la versién publica propuesta se advirtié que la Unidad
de Administracién y Finanzas clasifica la Clave Unica del Registro de Poblacién -
CURP. m oo e e e e

A continuaciéon se hace una breve definicién de las razones por las cuales se
consideran “datos personales” la informacién que fue clasificada en el documento
de interés del solicitante: ~-=---mmm s m oo e

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). De acuerdo con lo sefialado
en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la CURP se asigna a
una persona para permitir certificar y acreditar fehacientemente su
identidad, la cual sirve entonces para identificar en forma individual a las
personas.

La CURP se integra a partir de los siguientes datos:
e Nombre (s) y apellido (s);
¢ Fecha de nacimiento;
e Lugar de nacimiento;
e Sexo,y
e Homoclave y un digito verificador que son asignados de manera
Unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En ese sentido, en virtud de que la CURP se integra por datos que
unicamente atafien a la persona a la que se asigna, se estima que se trata
de un dato personal de caracter confidencial.

Al respecto, sirve de sustento lo razonado por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales en el
Criterio 18/17, respecto a la confidencialidad de la Clave Unica de Registro de
Poblacién -CURP-, el cual se cita para pronta referencia: -------======mmemmmmmammem -
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“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)*. La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del
pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion confidencial.”

En este sentido, la Clave Unica del Registro de Poblacién -CURP es informacién
confidencial.

Finalmente, por otra parte, el Instituto también instruye lo siguiente:

“Confirme. a través de su Comité de Transparencia. la clasificacion de los
datos correspondientes a las claves de acceso y contraseria que obran en los
correos electronicos enviados y recibidos por la C. Daniela Magali Fernandez
Obregdn, en términos del articulo 110 fraccion VIl de la Ley de la materia. y
entregue la misma al solicitante.”

Tanto la Ley General como la Ley Federal, ambas de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en sus articulos 113, fraccién VII y 10, fraccién VI
respectivamente diSponNen QUE: ======mmmmmm s oo e e e e e

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacién:

VII. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

Bajo esa tesitura, se puede considerar que el oficio solicitado por el peticionario
contiene informacién reservada, esto es, informacién que de conocerse podria
difundir informacidén relativa a las claves de usuarios y contrasenas, incrementar
sustancialmente la posibilidad de que aquella persona que conozca dicha
informacién cometa algun ilicito, accediendo de forma no autorizada a los
sistemas de datos que no son publicos en posesion del sujeto obligado,
conociendo con un alto grado de precisién la informacion que obra en estos y que
ha sido generada, procesada y reportada por el sujeto obligado con el fin de
informar su actuar financiero y operativo, rindiendo cuentas sobre su
funcionamiento tanto a la Secretaria de la Funcién Publica como a la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUBIICO. =-====mmmmmmm s o oo e e e e e

5 Consultable en internet: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/18-17.docx
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Lo anterior, a la luz del mandato previsto en el articulo 6o. Base A, fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fracciones | y Il, 113,
fraccion VII y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 65, fraccién Il, 97, 98, 102, 110, fraccién VIl y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; Segundo fraccion Xlll, Séptimo
fraccién |, Vigésimo Sexto, Trigésimo Cuarto de los LINEAMIENTOS Generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como la
elaboracién de versiones publicas, tal y como se lee a continuacién: --------==---------

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a /a
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a /a informacidn, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo
Y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdaxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica

Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes
funciones:

I. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de /las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor
eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a la
informacion;

/. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya

publicacion:
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VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Articulo 137. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informacion deba ser clasificada, se sujetard a /lo
siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera
resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté
en poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su
clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en
el plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 132 de la
presente Ley.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica

Articulo 65 Los Comités de Transparencia tendran las facultades y
atribuciones siguientes:

/. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualizar alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con /o
dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados
observaran, ademads de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General,
las disposiciones de la presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la inforrmacion previstas en el
presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las
leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

2019 k

ANO DEL CAUDILLO DEL SUR

EMILIANO ZAPATA



Camino de Sta. Teresa 1679
Jardines del Pedregal

Alc. Alvaro Obregén
C.P. 01900 CDMX
T. 5533 0730

Slutesr Bdbiley de Rafiodituiitr ACTA CORRESPONDIENTE A LA
CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
DEL 2019

Los sujetos obligados no podrdan emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a
la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un
analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 98. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que:

/ll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a /as
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General y en esta Ley.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la
ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademads, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo T10. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Vil. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Articulo 1718, Cuando un documento o expediente contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a traves de
sus dreas, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan
elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y
motivando su clasificacion, en términos de lo que determine el Sistermna
Nacional.

Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informacion requerida deban ser clasificados, deberd
seguirse el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la
Ley General, atendiendo ademds a las siguientes disposiciones:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd
resolver para:
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. Confirmar la clasificacion;

LINEAMIENTOS Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
/la informacién, asf como la elaboracién de versiones publicas

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se
entenderd por:

X!/ll. Prueba de dafio: La argumentacion fundada y motivada que deben
realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que /la divulgacion de
informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la hormativa
aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla;

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que
obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las acciones
implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la
comision de deljtos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un petjuicio
a las actividades de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los
siguientes elementos:

. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de
investigacion en tramite;

/. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la
carpeta de investigacion, o el proceso penal, segtin sea el caso, y

Ill. Que la difusion de [la informacion pueda impedir u obstruir las
funciones que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la
etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del
ejercicio de la accion penal.

Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la
informacion sera de cinco arios. El periodo de reserva correra a partir de la
fecha en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion del
expediente o documento.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea
el estrictamente necesario para proteger la informacion mientras
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando
el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que
Justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan sefialar las
razones por las cuales se establecio el plazo de reserva determinado.
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Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo
de cinco afos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten
las causas que dlieron origen a su clasificacion.

En relaciéon con la clasificacidon realizada por la Unidad de Administracion y
Finanzas, es necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece para los sujetos obligados de
cualquier orden de gobierno, la obligacién de garantizar a toda persona el
derecho de acceso a la informacién bajo su resguardo. Este derecho también es
garantizado, en el ambito de los sujetos obligados a nivel federal, en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. --------------===mmmmm oo

No obstante, lo anterior, el derecho de acceso a la informacién tiene como
excepciones la informacién reservada y la informacién confidencial, en tal virtud,
toda vez que el tema que nos ocupa es el relativo a la confirmaciéon de la
clasificacion de informacidén reservada, cabe hacer alusidon las siguientes tesis
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion®: —=------===--m oo

"INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | v 11 _del
sequndo pdrrafo del articulo 6o. de /a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a lalnformacion
puede limitarse en virtud del interés publicoy de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho sin
embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de
los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho
de acceso a la informacién. As!, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidenciall y el de informacién reservada. En lo que respecta
al limite previsto en /a Constitucién, referente a la proteccién del interés
publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de
clasificacién el de informacién reservada. El primero de los articulos citados
establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusién de Ila
informacién pueda. 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad
publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria
del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o
5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacién
de delitos, imparticién de justicia, recaudaciéon de contribuciones, control
migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos

¢ Consultable en intemet: https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2000/2000234.pdf \
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jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado,
con un enfoque mads preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los
cuales la informacién también se considerard reservada. 1) la que
expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; ~ expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva, o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se hubiese
adoptado una decision definitiva. Como evidencia e! listado anterior, la ley
enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de fas lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la
necesidad de considerarlos como informacién reservada.”

[Enfasis afiadido]

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA [INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO. De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004
por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y
expresidn, el representante de la Organizacién para la Segundad y
Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacién y
el relator especial de la Organizacién de los Estados Americanos para la
libertad de expresién, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, se advierten como principios basicos que rigen el
acceso a la informacidn los siguientes. 1 E/ derecho de acceso a ésta es un
derecho humano fundamental- 2. El proceso para acceder a la informacién
publica debera ser simple, rdpido gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sdlo se aplicardn
cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a la informacién; mientras que del andlisis sistematico de los
articulos 2, 6, 7,13, 14 Y 18 de la Ley Federa! de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La
informacién de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano
federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los
términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que
el derecho de acceso a la informacidén es universal.”

[Enfasis afiadido]

De conformidad con los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a la
informacién tiene como una de sus excepciones, la informacion reservada, entre
cuyos supuestos estd, que de conocerse podria difundirse las claves de usuarios y
contrasefas, incrementaria sustancialmente la posibilidad de que se cometa
algun ilicito, lo anterior acorde con lo dispuesto en los numerales 113, fraccién VI,
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de la Ley General y 110, fraccién VII, de la Ley Federal, ambas de Transparencia y
Acceso a la Informacidn PuUblica. -==========m ===

Asi, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la
informacién como la proteccién del interés publico, constituyen fines legitimos,
los cuales estan consagrados en el marco constitucional. De esta forma, al realizar
una ponderacion entre ambos principios, se considera que en el caso concreto
debe prevalecer la proteccidon del interés publico, lo cual tiene sustento en el
marco juridico mencionado. ~==========-mmeemecemee- ---- -—-- GETEEEEEEERE

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, este Comité de Transparencia
concluye que lo procedente es confirmar la clasificacion de informacién
reservada, por el plazo de 5 afios, con fundamento en los articulos 113, fraccion VI,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110,
fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Una vez que los integrantes de este Organo Colegiado discuten sobre la
clasificacion propuesta, se emite el siguiente: -------=====m e oo m s

ACUERDO Se CONFIRMA Ia clasificacion de los datos personales
CT/EXT/4/2019/06 | como informacién confidencial, los que han quedado
precisados en el cuerpo de este apartado atendiendo a
lo establecido en los articulos 44, fraccién Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 65, fracciéon 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. ---------

Asimismo, se aprueban las versiones publicas de las
Cédulas Profesionales en estricto cumplimiento a la
resolucién emitida por el INAI en el recurso de revision
con nUimero de expediente RRA 8851/19.

Se CONFIRMA la reserva de la informacién por un
periodo de cinco arios, relativa a las claves de acceso y
contrasefia que obran en los correos electrénicos
enviados y recibidos por la C. Daniela Magali Fernandez
Obregén de conformidad con los articulos 44, fraccién Il
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 65, fraccion Il de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. ---------

Se aprueba por unanimidad el presente acuerdo. ---------

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la Cuarta Sesidn
Extraordinaria del Comité de Transparencia, a las trece horas del dia de su inicio,
firmando al margen los integrantes del mismo, para los efectos legales y
administrativos a los que haya lugar.

INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA PRESENTES

SALVADOR HERNANDEZ GARDUNO
COORDINADOR JURIDICO Y TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA <

JORGE P. CASTOLO DOMINGUEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO

CARLOS ALBERTO HERNANDEZ VEGA
TITULAR DE LA DIVISION DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES,
ENCARGADO DEL AREA DE LA
COORDINACION DE ARCHIVOS DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL
ESTADO MEXICANO

\
Las presentes firmas forman parte del Acta de la Cuarta Sesién Extraordinaria de 2019 del Comité de
Transparencia del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano.
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